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IK KONTEKST

Minety ponad dwa lata od rozpoczecia
petnoskalowej wojny w Ukrainie. Dziesig¢ lat
temu Federacja Rosyjska zajeta Autonomiczna
Republike Krymu i miasto Sewastopol, co
skutkowato przedtuzajacym si¢ wysiedleniem i
kryzysem humanitarnym.

Pod koniec marca 2024 roku w Europie przebywato
okoto 5,9 miliona uchodzcoéw z Ukrainy. Okoto 80% z
nich to kobiety i dzieci. Ponad 15% gospodarstw
domowych obejmuje osobe starszg powyzej 60.
roku zycia (UNHCR, 2024). Obecnie w Polsce
zarejestrowanych jest okoto 952 106 uchodZcow z
Ukrainy (UNHCR, 2024).

Badania potwierdzajg pozytywny wptyw uchodZcoéw
na sytuacje gospodarczg w Polsce, gtéwnie dzigki
ich sprawnemu wejsciu na rynek pracy. Obecnie w
Polsce zatrudnionych jest od 225 000 do 350
000 ukraiiskich uchodZcéw (Deloitte, UNHCR,
2024).

Jednoczesnie dane UNHCR podkreslaja liczne
wyzwania spofeczno-ekonomiczne, z  ktérymi
uchodZcy mierzg si¢ w Polsce. Ponad 46% z nich
zyje ponizej granicy ubdstwa, w pordéwnaniu do
zaledwie 9% obywateli polskich (UNHCR, 2024).
Podkresla to wage wyzwan, z ktérymi spotykaja sie
osoby migranckie.

Niniejszy raport przedstawia analize aktualnej
sytuacji  ukrainskich  uchodicéw w  Polsce.
Koncentruje sie na ich najpilniejszych potrzebach i
kluczowych wyzwaniach. Celem raportu jest
zrozumienie warunkow zycia, dostgpu do ustug,
dokumentacji i bezpieczenstwa uchodZcéw. W
raporcie wskazano réwniez obszary wymagajace

pilnej uwagi i interwencji.

Najistotniejsze potrzeby respondentéw
to niezmiennie: zakwaterowanie, dostep
do opieki zdrowotnej i zatrudnienie.

W  tym
Bezpieczenistwa (ang. Protection Monitoring) IRC

kwartalnym  Raporcie = Monitoringu
zidentyfikowato kluczowe zagrozenia zwigzane z
zakwaterowaniem, osobowo$cia prawng oraz

szczegdlnie wrazliwa sytuacja starszych uchodzZzcéw.

Ryzyko 1:

Brak bezpieczenstwa najmu
i ryzyko bezdomnosci

W monitoringu zidentyfikowano istotne problemy
zwigzane z zakwaterowaniem. Sg to miedzy innymi:
przeludnienie, nieodpowiednie warunki i wysokie
koszty w zbiorowych punktach zakwaterowaniach.
Dyskryminacja na rynku mieszkaniowym dodatkowo
pogarsza sytuacje, szczegdlnie wsrdd najbardziej
wrazliwych grup.

Ryzyko 2:

Ograniczony dostep do osobowosci prawnej

Problem w dostepie do dokumentacji nasilit sie
przez ostatnie zmiany prawne, zwtaszcza w
kontekscie mezczyzn w wieku 18-60 lat. Grupa ta
napotyka ograniczenia w przemieszczaniu si¢ oraz
utrudnienia w dostepie do ustug konsularnych

i dokumentéw prawnych.

Osoby starsze,
jako najbardziej obcigzone ryzykiem

W tym kwartale, w znaczagcym stopniu zauwazono
wptyw zagrozen na szczegdlnie podatne grupy
wérod uchodZcow, zwtaszcza osoby starsze.
Sytuacje osob starszych wyodrebniono w finalnej
czesci raportu.

RESCUE.ORG
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IK KONTEKST

Zmiany ram prawnych

W marcu 2024 roku Prezydent RP podpisat
nowelizacje Specustawy dotyczacej praw
uchodzcéw z Ukrainy. Stanowito to nastepstwo
decyzji Unii Europejskiej z paZdziernika 2023 roku o
przedtuzeniu ochrony tymczasowej do 4 marca
2025 roku. Nowe przepisy przedtuzajg legalny pobyt
obywateli Ukrainy w Polsce do 30 czerwca 2024
roku. Obejmowato ono przedtuzenie waznosci wiz
krajowych, zezwolen na pobyt oraz terminéw
dobrowolnego powrotu i wyjazdu z Polski.

Nowe prawo przedtuzyto  takze  waznos¢
.zgoda na pobyt
polskich

dokumentéw  takich jak
tolerowany”, kart pobytu,

dokumentow tozsamosci dla cudzoziemcéw oraz

innych

wiz Schengen. Dodatkowo, utrzymuje sie prawo
obywateli  Ukrainy do pracy,

gospodarczej i
jednoosobowych firm. Obywatele Ukrainy moga tez

uzyskaé roczne zezwolenie na pobyt czasowy,

prowadzenia

dziatalnosci zaktadania

nawet jesli nie spetniajg standardowych wymogdéw
lub nie moga uzasadni¢ pobytu dtuzszego niz trzy
miesigce. Co wiecej, przedtuzone zostaty specjalne
przepisy dla ukrainskich pracownikéw stuzby
zdrowia, umozliwiajgc im prace w Polsce do 28
miesiecy od 24 |lutego 2022 roku.

Podczas gdy marcowe zmiany Specustawy miaty
charakter techniczny, Polski rzad wprowadzit
bardziej znaczace zmiany na poczatku kwietnia
2024 roku (majace wejsé w zycie w lipcu 2024
roku). W momencie przygotowywania tego
dokumentu, projekt nowelizacji ustawy przeszedt juz
gtosowanie w Sejmie i Senacie i zostat skierowany
do podpisu Prezydenta, ktory to podpisat ustawe 7
czerwca 2024 roku.

Oczekuje sig, ze nowe zmiany przedtuzg ochrone
tymczasowa od 30 czerwca 2024 roku do 30
wrze$nia 2025  roku.

Dodatkowo, ochrona

tymczasowa zostanie rozszerzona na dwie

dodatkowe  kategorie = cudzoziemcdéw:  dzieci
obywateli Ukrainy oraz dzieci matzonkéw obywateli

Ukrainy, ktérzy nie majg obywatelstwa ukrairiskiego.

Ponadto, zmiany te umozliwig niektérym grupom
obywateli Ukrainy w Polsce ubieganie sig¢ o
trzyletnie zezwolenie na pobyt czasowy z dostepem
do rynku pracy. UchodZcy beda mogli skorzystac z
uproszczonej procedury. Jednakze, to rozwigzanie
nie zapewni takiego samego zakresu praw

i $wiadczen jak ochrona tymczasowa (np. dostepu
do bezptatnej opieki zdrowotnej).

Nowe przepisy wymagajg, aby obywatele Ukrainy
ztozyli wniosek o numer PESEL UKR natychmiast po
przybyciu do Polski, zamiast w ciggu 30 dni. Musza
takze zaktualizowaé swoje dane w rejestrze PESEL
UKR i potwierdzi¢ tozsamo$¢ waznym dokumentem
podrézy w dowolnym urzedzie gminy, jesli otrzymali
PESEL UKR na podstawie niewaznego paszportu,
oswiadczenia, Karty Polaka lub innych dokumentdw.

Od 1lipca 2024 roku system wsparcia dla obywateli
Ukrainy ulegnie znacznym zmianom. Finansowanie
zakwaterowania i pomocy materialnej dla
uchodzcéw z Ukrainy, zwtaszcza tych w szczegdlnie
trudnej sytuacji, bedzie mozliwe tylko poprzez
umowy zawierane z odpowiednim wojewoda lub
samorzadem lokalnym dziatajacym w imieniu
wojewody.
Program 40+ (swiadczenie pienigzne
rekompensujgce wtascicielom prywatnych kwater
kosztéw zakwaterowania i wyzywienia uchodzcéw)
nie zostanie przedtuzony. Wsparcie finansowania
jednorazowego Swiadczenia pienieznego

w wysokosci 300 PLN zostanie stopniowo
wycofane.

Wprowadzonych zostanie kilka istotnych zmian

w obszarze edukacji. W tym: obowigzek szkolny dla
dzieci obywateli Ukrainy, a jego przestrzeganie
bedzie powigzane z wyptatg $wiadczenia ,800+" od
roku szkolnego 2025/26.

1 W kontekscie zmian legislacyjnych w Ukrainie, wigcej informacji mozna znalez¢ w: UNHCR (2024). Aktualizacje legislacyjne dotyczace
przepiséw zwigzanych z przesiedleniami, Ukraina. Dostgpne tutaj: LU_Jan-Feb_2024_ENG.pdf (unhcr.org).
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METODOLOGIA &
OGRANICZENIA

W tym cyklu w ramach IRC Protection Monitoring
przeprowdzano 228 ankiet z uchodZcami powyzej 18.
roku zycia. Dodatkowo w ramach komponentu
jakosciowego badan, przeprowadzono 13 wywiadéw
eksperckich (KIl). Monitoring prowadzono w trzech
miastach: w Warszawie, Katowicach i Gdynii, jednak
ponad 80% z respondentéw stanowili uchodZcy w
Warszawie.

Poprzez tzw. Protection Monitoring IRC regularnie zbiera i
analizuje dane dotyczace potrzeb i bezpieczeristwa -
uchodZcéw z Ukrainy w Polsce, co pozwala na
uchwycenie, jak ich sytuacja zmienia sig¢ w czasie. Celem
monitoringu jest identyfikacja i analiza zagrozen oraz
trendéw istotnych dla ochrony i wsparcia oséb
uchodzczych. Dzigki temu mozliwe jest podejmowanie
adekwatnych decyzji oraz projektowanie opartych na
danych programoéw humanitarnych.

Wywiady przeprowadzane sg w zréznicowanych
lokalizacjach, w tym w siedzibach lokalnych organizacji
pozarzagdowych, centrach spotecznos$ciowych, miejscach
zbiorowego zakwaterowania, punktach informacyjnych i
pomocowych, miejscach tranzytowych oraz punktach
rejestracyjnych. Analiza danych, w postaci raportu,
publikowana jest kwartalnie i opiera sie gtéwnie na
powyzszych informacjach, uzupetnionych o Zrdédta
wtoérne.

Wykorzystano podejScie mieszane. Dane iloSciowe z
ankiet uzupetnione sa zbiorem danych i analiza
jakosciowa, gtéwnie poprzez eksperckie wywiady
czesciowo ustrukturyzowane oraz grupy fokusowe.

IRC Protection Analysis Framework

Monitoring sytuacji uchodZzcéw w Polsce opiera sig na
Ramach Analizy Ochrony (PAF). PAF to proces
analityczny majacy na celu identyfikacje

i zrozumienie zagrozenn zwigzanych z ochrong praw
uchodzcéw, aby informowac¢ strategie i odpowiedzi
humanitarne.

[e]
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Préba

Zastosowano nieprobabilistyczny,
dogodny wybdr préby.

Metody

Podejscie mieszane (metody jakosciowe i ilosciowe)
obejmowato:

¢ Ankiety indywidualne

¢ Potustrukturyzowane wywiady (Klls)
¢ Obserwacje uczestniczaca

e Desk review

¢ Analize tematyczng i statystyczng

Ograniczenia

Uczestnicy zostali zidentyfikowani w wybranych
lokalizacjach i poproszeni o zgode na udziat w
wywiadzie, korzystajgc z ujednoliconego
kwestionariusza ankiety. Wyniki przedstawione w
tym raporcie nalezy interpretowa¢ w kontekscie
ograniczen metodologii i kontekstu monitoringu.

e Zastosowano dogodny, nieprobabilistyczny
dobdr préby, dlatego wyniki te nie powinny by¢é
uogdlniane na catg populacje uchodizcéw w
Polsce. Reprezentujg one jedynie sytuacje
populacji ankietowanej, szczegétowo opisanej w
sekcji ,Danych Demograficznych”.

e Wszyscy respondenci byli obywatelami Ukrainy.
W tym cyklu Monitoringu nie przeprowadzono
ankiet z obywatelami paristw trzecich (TCNs).

¢ Niektdrzy uczestnicy nie mieszkajg w miejscu, w
ktérym przeprowadzono wywiad, wyniki moga
nie odzwierciedla¢ w peni sytuacji w miejscu
zamieszkania.

RESCUE.ORG
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DANE DEMOGRAFICZNE

W tym cyklu, 91,2% uczestnikéw stanowity kobiety, a 8,8% mezczyzni.
Najliczniejsza grupa wiekowa w tym raporcie to osoby w wieku 35-49
lat, ktore stanowig 27,6% préby. Uchodicy powyzej 50. roku zycia

stanowili 52,6% wszystkich respondentéw.

Pteé¢

Female

@ Male

1]
¥
[TY]

Wiek

18-24
25-34 ‘
35-49 ‘
50-59 ‘
60-69 ‘
70-79 ‘
80+ ‘

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Data Przybycia

Wiekszos¢ respondentow przybyta na poczatku
eskalacji konfliktu. W tym cyklu 43,4% osob przybyty
do Polski w marcu, a 24% respondentéw przyjechato
miedzy kwietniem a lipcem. Osoby, ktére przybyty po
styczniu 2023 roku, stanowity 13,4% respondentéw.

Wyksztatcenie

Prawie = 552%  respondentéw  wskazato  na
wyksztatcenie wyzsze. W czwartym kwartale 30,7%
respondentow deklarowato posiadanie wyksztatcenia
technicznego i zawodowego.

Edukacja

Drugi stopieni wyksztatcenia wyzszego

Wyksztatcenie Techniczne lub Zawodowe |

Magisterium |
Wyksztatcenie srednie |
Licencjat |

Doktorat |

Brak odpowiedzi |
Wyksztatcenie podstaowe |

Miejsce pochodzenia w Ukrainie

Dane wskazujg, ze najwigksza grupa uchodZcéw
pochodzi z Kijowa, stanowigc 16,2% respondentdw,
kolejnie z Charkowa (14%) i Chersonia (11%). Uchodzcy
z regionu Doniecka stanowili 8,8%, z
Dniepropietrowska 8,3%. Najwigcej nowo przybytych
0séb (w 2023 roku) pochodzito z Chersonia (17%).

Dziatalno$¢ w Ukrainie

Przed opuszczeniem Ukrainy 42]1% respondentéw
byto zatrudnionych. Niektérzy respondenci byli
samozatrudnieni lub prowadzili wtasny biznes,
stanowigc 9,6%. Druga co do wielkosci grupa byli
emeryci  (25%). Prawie 154% respondentéw
koncentrowato sie na obowigzkach rodzinnych. Tylko
1,8% respondentow byto osobami bezrobotnymi w
Ukrainie.

Gtéwna dziatalno$§¢é w Ukrainie

Zatrudnienie
Emerytura

Obowigzki rodzinne

Samozatrudnienie/wtasna dziatalno$é

Student
Inne
Bezrobocie

Rodzinny biznes

00% 100% 200% 300% 400% 500%
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Skilad Gospodarstwa Domowego

Srednia wielko$é gospodarstwa domowego to rodzina liczaca 3 osoby.
Najwigksze gospodarstwo domowe obejmowato 9 osdb.

Co najmniej jedna osoba
z chorobg przewlekta

Co najmniej jedna osoba
z niepetnosprawnoscia

w gospodarstwie domowym

Co najmniej jedno dziecko

Co najmniej jedna osoba dorosta
towarzyszgca

Okoto 59,2% uczestnikéw monitoringu podato, ze
towarzyszy im co najmniej jeden dorosty, a 51,8%
gospodarstw uwzglednia co najmniej jedno
dziecko.

W 13% przypadkéw wskazano, ze rodzice dziecka
pozostali Wielu respondentom
towarzyszyta matka (24,1%) Ilub maz/partner
(21,4%). Inni towarzyszacy cztonkowie rodziny to
corki, zony/partnerki i synowie.

w  Ukrainie.

Okoto 33,8% gospodarstw domowych uwzglednia
co najmniej jedng osobe z niepetnosprawnoscia.

W 62,3% mieszka co najmniej jedna osoba z
choroba przewlekta. Co istotne, statystyki te

moga nie odzwierciedla¢ stanu zdrowia
wszystkich respondentéw.

Dostep do Terytorium

Wiekszos¢ uchodZcow podrézowata
bezposrednio przez polsko-ukrairiska granice,
natomiast podréz 12% respondentéw

uwzgledniata alternatywne trasy.

Te alternatywy obejmowaty tranzyt przez kraje
trzecie, w tym Rosje (20 oséb), totwe (12 osdéb),
Litwe (12 oséb) i Biatorus (11 oséb).

W tym cyklu, wieksza liczba respondentéw (choé
nadal marginalna) zgtaszata problemy podczas
przekraczania ukrairiskiej granicy (53% w Q4
2023i22% w Q12024).

Wsréd tych oséb 13 mezczyzn wspomniato o
trudno$ciach zwigzanych ze stanem wojennym.
Pieciu uczestnikéw zgtosito inne incydenty, a
kolejne trzy osoby napotkaty trudnosci z powodu
braku dokumentow.

Incydenty Opisane przez Uczestnikéw podczas
Przekraczania Granicy
e UchodZcy doswiadczyli aktow
podczas przekraczania
tymczasowo kontrolowanych przez Rosje; na
przyktad rosyjskie sity zniszczyly akt
urodzenia dziecka i wySmiewaty rodzine.

nekania
obszaréw

¢ Intensywne kontrole na rosyjskich punktach
kontrolnych obejmowaty dokfadne
przeszukiwanie dzieci, rzeczy osobistych i
pojazdéw, z doniesieniami o ostrzeliwaniu
pojazddw.

e UchodZcy z tymczasowo
terytoriow Ukrainy zgtaszali
trudne okoliczno$ci ucieczki.

okupowanych
szczegolnie

RESCUE.ORG
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Problemy Napotkane przy Przekraczaniu
Innych Granic

Sposréd 27 osob, ktére przekroczyty inne granice,
8 zgtosito napotkanie problemoéw. Wsréd tych:

e Uchodzcy doswiadczyli doktadnych kontroli
i odczuwali psychiczne obcigzenie zwigzane
z procesem ucigzliwych filtracji na
wskazanych granicach.

e Na Biatorusi uchodZcom  odmoéwiono
podstawowych ustug, takich jak jedzenie i
dostep do paliwa, a lokalni sprzedawcy
odmawiali przyjecia ukrainskich lub polskich
kart kredytowych.

e Zgtoszono prowokacyjne
i kontrole telefonow.

e W szczegdlnosci na Krymie i Biatorusi niektore
osoby napotkaty powazne ograniczenia, w
tym zakaz opuszczania kraju w przypadku
jednego respondenta.

¢ Na rosyjskiej granicy i przy wjezdzie na Krym
osoby poddawano dtugim przestuchaniom.
Respondenci wskazali przypadek mezczyzny,
ktory byt przetrzymywany przez sze$¢ godzin
(bezprawnie przeszukano tez jego telefon),
oraz zostat rozebrany podczas kontroli.

przestuchania

Wsparcie Psychospoleczne
Zmiany w zachowaniu u dzieci po przymusowej migracji

Tak, negatywne
Tak, pozytywne
Nie

Nie wiem

Wole nie odpowiadaé¢

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Zmiany w zachowaniu u dorostych po przymusowej migracji

Tak, negatywne
Nie
Tak, pozytywne

Nie wiem

Wole nie odpowiadaé¢

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Znaczaca cze$¢ respondentow zauwazyta zmiany
w zachowaniu cztonkéw gospodarstwa
domowego od czasu przybycia do Polski. Ponad
40% respondentéw zauwazyto negatywne zmiany
w zachowaniu dzieci, z kolei 25% odnotowato
zmiany pozytywne.

Jesli chodzi o dorostych cztonkéw gospodarstwa
domowego, 35% respondentéw zauwazyto
negatywne zmiany w ich zachowaniu, 30% nie
zauwazyto zadnych zmian, 25% odnotowato
pozytywne zmiany, a 10% nie miato pewnosci.

W kwestii wsparcia psychospotecznego (PSS),
44,4% respondentéw wskazato, ze otrzymato
profesjonalne wsparcie, 34,6% nie otrzymato
zadnego wsparcia, 8,6% polegato na
nieformalnym wsparciu rodziny i przyjaciéf, a
6,2% otrzymato je od wolontariuszy.

RESCUE.ORG



09

SYTUACJA W POLSCE

Edukacja i opieka nad dzie¢mi

Liczba osob, ktérych dzieci w wieku przedszkolnym
korzystajg z jakiej§ formy ustug opieki, znaczaco
spadta (44,7%, w poréwnaniu do 80% w Q4).
Dodatkowe komentarze wskazywaty, ze przyczyny
tego stanu rzeczy obejmuja wiek dzieci (zbyt mtode,
aby uczestniczyé w systemie szkolnym) oraz w
czterech przypadkach brak dostepnych miejsc w
przedszkolach.

Ponad 25% respondentéw zgtosito, ze ich dzieci nie
sg zapisane do polskiego systemu edukacyjnego.
Gtéwne przyczyny, ktére podano, to preferencje
rodzicéw dotyczace kontynuacji edukacji dzieci w
ukrairiskim systemie (online lub stacjonarnie).

Wyzwania obejmowaty tez trudnosci z adaptacjg w
polskich szkotach, zgtaszane przez rodzicow, ktérzy
prébowali zapisa¢ swoje dzieci do ukrairiskich szkét
online lub offline. Niektére dzieci nie uczeszczajg do
polskich szkoét ze wzgledu na problemy logistyczne,
np. zwigzane z brakiem szczepien.

Wywiady z przedstawicielami systemu edukacji i
szkét, do ktérych uczeszczajg ukrainskie dzieci,
podkreslity kilka wyzwan. Naleza do nich przecigzenie
dzieci wynikajace z taczenia systemdéw edukacyjnych
lub dodatkowych zaje¢ w polskich szkotach. Wciaz
zauwazalny jest tez brak wystarczajgcej liczby
asystentow miedzykulturowych i personelu
wspierajgcego zajecia w klasach przygotowawczych.

.Nauczanie jezyka polskiego obecnie trwa szes¢
godzin tygodniowo. Problemem jest to, ze dzieci sa
coraz bardziej zmeczone. Maja wszystkie swoje
regularne zajecia plus te dodatkowe sze$¢ godzin.
Widzimy, ze to nieustannie staje sie obcigzeniem. W
innych szkotach zdarza sige, ze dzieci przestaja
uczeszczac na zajecia, wtasnie z tego powodu.” (Kli,
przedstawiciel szkoty, Katowice)

Kolejnym wyzwaniem sg rotacja dzieci i ciggte zmiany
ich miejsc zamieszkania. Przedstawiciele szkét
zidentyfikowali réwniez problemy w tranzycji miedzy
6sma a dziewigtg klasg oraz w przygotowywaniu
materiatéw dla ukrainskich dzieci, zwtaszcza w
kontekscie zmian w obowigzujagcym prawie.

Dzieci zapisane do instytucji wychowania
przedszkolnego

Tak
44.7%

Nie
55.3%

Dzieci w systemie edukacyjnym w Polsce

Tak, niektore dzieci
6.9%

Nie
25.7%

Tak, wszystkie dzieci
66.4%

See more about the children out of school in the report of
IRC, Care & Save the Children.
Available at: Out-of-School-Report_en.pdf (care.org)

~Musimy zajaé sie kwestig rotacji dzieci w
systemie szkolnym. Mamy kilka takich
przypadkéw, gdzie dzieci odchodzg, zegnaja sie,
a potem wracajg do nas. Znowu odchodzg,
préobuja szczescia w inny miejscu, a potem
wracajg. W niektérych przypadkach miato to
miejsce juz trzy razy. Rodziny decyduja sie
sprébowaé sit na przyktad w Finlandii, nie udaje
sie, prébuja we Wroctawiu, tam sie nie udaje tez
i wracajg do Gdyni. To ogromne wyzwanie dla
dzieci, ale tez dla szkoty." (KIl, przedstawiciel
szkoty, Gdynia)

RESCUE.ORG
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Edukacja i opieka nad dzie¢mi

Pogtebione wywiady ujawniajg wyzwania w edukacji,
gtéwnie zwigzane ze zmianami w obowigzku szkolnym,
zakomunikowane pod koniec 2023 roku. Od
nastepnego roku szkolnego rzad Polski zamierza objgé
obowigzkiem szkolnym wszystkie dzieci uchodZcze z
Ukrainy. Celem tych zmian jest rozwigzanie problemu
dzieci pozostajgcych poza systemem edukaciji.
Potwierdza to raport IRC, Save the Children i Care
(2024).

Dyrektorzy i dyrektorki szkoét deklarujg, ze nie sa
przygotowani na te zmiany. Ponadto brakuje oficjalnej
komunikacji w tym zakresie. Z perspektywy
organizatoréw edukacji trudnosci obejmuja
zapewnienie materiatéw edukacyjnych, wprowadzenie
jezyka ukrainskiego w szkotach i zwigzane z tym
kontrowersje oraz brak kadry do zapewnienia
wysokiego poziomu nauczania dla wszystkich dzieci.
Jest to powigzane z obecnym przeludnieniem szkét,
gdzie klasy ,maja az 29 uczniéw." (Kll, przedstawiciel
szkoty, Katowice).

Wsréd probleméw, z jakimi borykaja sie dzieci w
polskich szkotach, sa dyskryminacja i bullying.
Wybrzmiato to szczegdlnie w raporcie monitorujgcym
sytuacje dzieci uchodZcéw z Ukrainy w Polsce.
Przypadki dyskryminacji i nekania sa rdéwniez
potwierdzone przez indywidualne wywiady i
komentarze uchodZcow w tym cyklu.

Innym istotnym zagadnieniem wskazanym w raporcie
z perspektywy dzieci jest trudna sytuacja
ekonomiczna ich rodzin. Dzieci czesto wskazywaty, ze
nie sta¢ ich na obiady w szkolnych stotéwkach.
Potwierdza to jeden z wywiadow eksperckich z
organizatorka edukaciji.

,Nie wszyscy rodzice moga sobie pozwoli¢ na
optacenie obiadéw w szkole. Byt to okropny
problem na samym poczatku. Gdyby nie
organizacje i wysitek nauczycieli oraz dyrektoréw,
te dzieci po prostu nie jadtyby w szkole. Nie
chcemy, aby ukrainskie dzieci przychodzity i
patrzyty, jak inni jedza. Nadal mamy program
wsparcia zywieniowego dla dzieci uchodZczych.
Organizujemy réwniez zbiérki na inne potrzeby, ale
potrzeba szkolnych obiadéw pozostaje najbardziej
palaca. Bieda dociera do szkét. A szkoty pozostaja
osamotnione w reakcji na ten problem." (KII,
przedstawiciel szkoty, Gdynia)

Podkreslono réwniez, ze wzmocnienie wsparcia
psychologicznego w szkotach jest kluczowe. Polski
system wsparcia zdrowia psychicznego dla dzieci od
dawna wymaga gruntownych zmian. Dzieci z
doswiadczeniami uchodzczymi (i nie tylko) powinny
miec tatwy dostep do tego rodzaju pomocy. Zdaniem
niektérych respondentéw, wzmocnienie tego aspektu
w szkotach jest opdZnione, ale niezbedne.

Na poczatku dzieci doswiadczaty przemocy w
szkotach i bullyingu, gtéwnie w mtodszych klasach,
poniewaz po prostu nie radzity sobie ze stresem i
emocjami. Wsparcie psychologiczne jest potrzebne
natychmiast. Niezbedna jest takze specjalistyczna
pomoc i oceny sytuacji tych dzieci, na przyktad pod
katem autyzmu. W Ukrainie rozpoznawanie takich
charakterystyk u dzieci jest minimalne. Zauwazamy
duzg liczbe niezdiagnozowanych oséb z autyzmem w
szkotach. Diagnozowane sg tutaj. Konieczne bedzie
réwniez usunigcie barier jezykowych w wsparciu
psychologicznym, np. poprzez zatrudnienie
psychologow posiadajacych odpowiednie
umiejetnosci jezykowe" (K, przedstawiciel szkoty,
Katowice).

.Mamy dziewczynke, ktéra byta Swiadkiem $mierci
swojej rodziny. Jest wycofana, straumatyzowana,
prawdopodobnie cierpi na PTSD i na poczatku
spotkata sie tutaj z dyskryminacjg. Jak ma sobie
poradzi¢ bez dodatkowego wsparcia
psychologicznego?" (Kll, przedstawiciel ukrairiskiej
szkoty, Katowice).

Podczas wywiadéw pojawity sie takze pozytywne
historie i przyktady udanej integracji z polskim
systemem. W wielu przypadkach, jak wskazuje
zaréwno raport na temat sytuacji dzieci, jak i dane z
pierwszego kwartatu, dzieci chca pozosta¢ w Polsce i
czujg sie komfortowo w polskim systemie
edukacyjnym. Raport ten skupia si¢ jednak na
wyzwaniach w celu zidentyfikowania potencjalnych,
koniecznych zmian.

.Niektére dzieci radza sobie wyjatkowo dobrze.
Odnoszg sukcesy w stosowanej informatyce na
Uniwersytecie Jagielloriskim, w mtodszych klasach, na
zajeciach baletowych i w zawodach sportowych.
Szkoty sg z natury miejscem wsparcia dla dzieci. Ale z
pewnoscig mozemy zrobié wiecej." (KlI, przedstawiciel
szkoty, Warszawa).

RESCUE.ORG
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Dostep do dokumentacji i benefitow

Wiekszos¢ uczestnikéw, czyli 82,6%, posiada
wszystkie niezbedne dokumenty, podczas gdy okoto
15,2% zgtosito brak miedzynarodowego paszportu.
Sposréd nich 68% wskazato, ze uzyskanie brakujacej
dokumentaciji jest mozliwe.

Czy mozesz uzyskac brakujace dokumenty?

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%
Tak, wszystkie 68.4%
Nie | 18.4%
Nie wiem | 7.9%
Tak, niektére | 5.3%
W  poprzednich cyklach jednym z gtéwnych

zauwazalnych zagrozen byto zakoriczenie waznosci
numeru PESEL UKR i zwigzany z tym dostep do
S§wiadczern  socjalnych.  Wszyscy  respondenci
posiadaja numer PESEL UKR. Niemniej jednak, prawie
19% musiato ponownie sktada¢ wniosek o PESEL UKR
przynajmniej raz, z czego 19,3% napotkato trudnosci w
tym procesie. Najczesciej zgtaszanym problemem
byty dtugie czasy oczekiwania lub kolejki (65,4%), a
mniejsza liczba oséb wskazywata na dyskryminacje w
tym procesie (9,6%).

Czy Tobie lub cztonkom Twojego gospodarstwa
domowego brakuje jakichkolwiek dokumentéw
tozsamosci?

0.0% 40.0%
Zadne ze wskazanych 68.4%
Miedzynarodowy Paszport | 18.4%
ID lub paszport wewnetrzny | 7.9%
Wole nie odpowiada¢ | 5.3%

Zawieszone prawa

Trudnos$céi po powrocie do Polski, po wizycie w
Ukrainie i zawieszenie swiadczen socjalnych

®HNo

Yes

W poprzednich cyklach zaobserwowano negatywny
trend zawieszania $wiadczen socjalnych, najczesciej
w wyniku krétkich wizyt w Ukrainie.

Utrudniony dostep do benefitéw spotecznych

0.0%  40.0%  80.0%
Brak probleméw 81.6%
Tak ‘ 11.8%
Nie, nie wnioskowano o wsparcie ‘ 3.5%

2.6%
0.4%

Nie wiem

Wole nie odpowiadac

W pierwszym kwartale mniejsza liczba respondentéw
(32%, w poréwnaniu do 50% w czwartym kwartale)
zgtosita takie trudnosci. Wsréd tych wskazywano na
zawieszenie wyptaty kluczowego wsparcia, takiego jak
program 500 Plus (zastgpiony programem 800 Plus
w lutym 2024 roku). Sytuacja dotyczyta 21
respondentow.

Zazwyczaj wynika to z btednego pozbawienia statusu
UKR, uprawniajgcego do opieki medycznej i pomocy
spotecznej. Uchodzcy z Ukrainy zgtaszali przypadki
utraty statusu UKR, mimo Zze nie opuscili Polski na
okresy przekraczajace 30 dni (RPO, 2023).

Brak statusu UKR wigze sie z utratg uprawnien, takich
jak dostep do opieki medycznej, Swiadczen i pomocy
spoteczne;j.

Trudnosci przy aplikowaniu badZz ponownym
wnioskowaniu o PESEL

0.0% 40.0%
Dtugie kolejki i dtugi okres oczekiwania
Dyskryminacia = 9.6%
Inne przeszkody | 9.6%
Trudno$¢ w dostepie do punktow rejestracyjnych | 3.8%
Brak dostepnosci ustugi w zrozumiatym jezyku | 3.8%
Brak wymaganej dokumentacji | 3.8%
Brak niezbednych informacji | 1.9%
Odmowa dostepu do punktu rejestracyjnego 1 1.9%

RESCUE.ORG

65.4%



12

SYTUACJA W POLSCE

Dostep do stuzby zdrowia

Czy Ty lub ktoérykolwiek z cztonkéw Twojego gospodarstwa domowego napotkaliscie trudnosci
z dostgpem do ustug medycznych w Polsce?

Nie
Problemy w dostgpie do specjalisty i specjalistycznych ustug medycznych
Tak, trudnosci w dostgpie do lekarza ogdlnego i specjalisty
Nie korzystam z ustug medycznych w Polsce
Tak, problemy w dostgpie do podstawowych ustug medycznych
Woleg nie odpowiadac ‘

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Czy Ty lub ktérykolwiek z cztonkéw Twojego gospodarstwa domowego korzystaliscie z ustug
medycznych w Ukrainie od momentu przybycia do Polski?

0.0% 20.0% 40.0%

Nie 50.9%
Tak, z dostepu do lekarstw 23.5%
Tak, ustugi specjalisty 8.3%
Tak, zabiegi medyczne 6.9%
Ustugi medyczne online 5.1%
Tak, w dostepie do podstawowych wizyt lekarskich 3.6%
Operacje | 0.7%
Tak, rehabilitacja | 0.7%
Wole nie odpowiada¢ | 0.4%

Ponad 42,5% respondentéw nie napotkato trudnosci
w dostepie do stuzby zdrowia w Polsce. Niemniegj
jednak, prawie 50% wcigz zmagato sig z problemami
dotyczacymi dostgpnosci ustug specjalistycznych
oraz lekarzy ogdinych.

Wiecej respondentéw w pierwszym  kwartale
wyjechato do Ukrainy, aby skorzysta¢ z ustug
medycznych (okoto 48%, w poréwnaniu do 23% w
czwartym kwartale). Jako powody wskazywano
trudno$ci z dostgpem lub jakoscig ustug w Polsce,
szczegdlnie zwigzane z dtugim czasem oczekiwania.

Warto zaznaczy¢, ze 23,5% respondentdw odwiedzito
Ukraing w celu zakupu lekow.

RESCUE.ORG
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Sytuacja ekonomiczna i dziatalnos¢ zawodowa

w Polsce

Dane wskazujg na istotne réznice miedzy gtéwnymi
aktywnos$ciami  ukrainiskich  uchodzcéw  przed
opuszczeniem Ukrainy a ich obecng sytuacja
zawodowg w Polsce. Wynika z nich znaczgca zmiana: z
wysokiego poziomu zatrudnienia w Ukrainie do
wyzszych wskaznikéw bezrobocia i emerytur w Polsce.

Przed opuszczeniem  Ukrainy znaczna cze$¢
respondentéw (421%) byta zatrudniona, a 25%
stanowity osoby na emeryturze. Bezrobocie wynosito
zaledwie 18%, a niewielka czesé¢ (0,4%) wspierata
rodzinne przedsigbiorstwa. Obecnie najwigksza grupa
identyfikuje sie jako emeryci (27,2%), a bezrobocie
wzrosto istotnie do 22,4%. Zatrudnienie spadto
znaczgco — tylko 20,2% respondentéw jest obecnie
zatrudnionych, co stanowi spadek w poréwnaniu do
liczby zatrudnionych w Ukrainie.

Zatrudnienie

Bezrobotnos$¢

Emerytura

Obowiazki rodzinne

Praca dorywcza i obowigzki rodzinne
W trakcie podnoszenia kwalifikacji
Samozatrudnienie

Inne

Student

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Z danych wynika, ze sytuacja oséb zatrudnionych w
Ukrainie zmienita sie na wiele sposobdéw po przybyciu
do Polski: 28 z respondentéw jest teraz bezrobotnych,
33 pracuje, 14 zajmuje sie gtéwnie obowigzkami
rodzinnymi, a 12 przeszto na emeryture. Osoby, ktére
byty bezrobotne w Ukrainie, w wigkszos$ci pozostaja
bezrobotne w Polsce, z wyjatkiem jednej osoby, ktéra
znalazta zatrudnienie.

Ratirid
Family responsibiities
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Najczesciej wskazywanym Zrédtem utrzymania sa
emerytury (z Ukrainy) — 28,5% respondentéw. Na
drugim miejscu znalazty sie dochody z pracy w Polsce
— 26,8%. Na trzecim miejscu wskazano $wiadczenia
socjalne, takie jak 500 plus (lub 800 plus po
niedawnych zmianach). W poprzednich cyklach
Swiadczenia te byty wskazywane najczesciej.

Emerytury z Ukrainy

Dochody z pracy w Polsce

Benefity spoteczne (np. 500/800+)
Przekazy finansowe od czténkéw rodziny
Inne

Oszczednosci

Dochody z zatrudnienia w Ukrainie

Dochody partnera/partnerki

Dochody innych cztonkéw rodziny
Wole nig¢ odpowiadaé
Dochéd z wynajmu nieruchomosci

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

Wyzwania w znalezieniu zatrudnienia

W niektérych przypadkach (34,8%) respondenci
wskazali, ze nie doswiadczyli problemdw, poniewaz nie
poszukiwali aktywnie zatrudnienia. Jednocze$nie
bariery jezykowe pozostajg jednym z najwigkszych
wyzwan (16,8%). Z wywiaddw Kll wynika, ze problemem
nie jest liczba ani dostepnos¢ kurséw jezykowych, ale
adekwatnos¢ ich poziomu.

W tym cyklu tylko 12% respondentéw wskazato
problemy w miejscu pracy zwigzane z brakiem umaow,
réznicami w wynagrodzeniach lub warunkach pracy w
poréwnaniu z innymi pracownikam oraz innymi
formami  dyskryminacji. W  poprzednim cyklu
monitoringu problem ten zgtaszato ponad 60%
respondentdéw.

Problemy w znalezieniu zatrudnienia

Nie poszukiwano zatrudnienia
Inne

Bariery jezykowe

Brak

Dyskryminacja

Brak dostepu do opieki nad dzie¢mi

Brak uznanej edukaciji i kwalifikacji

Wole nie odpowiada¢

Brak ofert zatrudnienia

Niewystarczajace informacje o rynku pracy
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Intencje i powroty

Okoto 60% respondentéw nie wyjezdzato okazjonalnie
do Ukrainy od momentu przybycia do Polski. Okoto
22% wrdcito tylko raz, a 16,2% odwiedzito Ukraine 2-4
razy (w poréwnaniu do 6% w czwartym kwartale).
Gtéwng motywacjg tych wizyt w pierwszym kwartale
byta potrzeba odwiedzenia krewnych/przyjaciét lub
uzyskanie dokumentéw. Tylko sze$ciu respondentéw i
respondentek odwiedzito Ukraing w celu skorzystania
z opieki zdrowotnej w ciggu ostatnich trzech miesiecy.

Czy podrézowates/a$ do Ukrainy od czasu przyjazdu do PL?
Nigdy
Tak, tylko raz

Tak, kilka razy (2-4)

Wolg nie odpowiada¢

Tak, czesto (wigcej niz 5 razy)

00%  100% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%
Plany wizyty w Ukrainie w przeciggu kolejnych 3 miesiecy

80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
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Obecnie 74,6% respondentéw nie planuje powrotu do
Ukrainy w ciggu najblizszych trzech miesiecy, podczas
gdy okoto 14% zamierza udac¢ si¢ na krotkg wizyte.
Sposréd tych, ktérzy nie planuja powrotu, 94,3%
pozostanie w Polsce.

Planuje zosta¢ w Poisce [l Nie wiem
[ Planuje przeniesé sie do innego kraju trzeciego

Wole nie odpowiadac

Spéjnosé i akceptacja spoteczna

Blisko 86% respondentéw czuje sie catkowicie lub w
duzej mierze  akceptowanych przez lokalna
spotecznosé. Jednakze zauwazalne sg napiecia wsréd
ukrairiskiej spotecznosci w Polsce. Ponad 36% osdb
doswiadczyto  konfliktéw lub napie¢ wewnatrz
ukrainiskiej  spotecznosci, gtéwnie z  powodu
uzywanego jezyka (23,4%).

Niektorzy respondenci wspomnieli o dyskryminaciji
pomiedzy uchodZcami pochodzagcymi z réznych
regionéw Ukrainy lub spotecznoscig Romska.

Jednak w wigkszosci przypadkéw napigcia i spory
wynikaty ze wspdlnego zycia w zbiorowych osrodkach
zakwaterowania, co czegsto prowadzito do frustraciji.
Wsréd tych sytuacji odnotowano kilka przypadkéw
kradziezy w zbiorowych osrodkach zakwaterowania.

Czy doswiadczytes/as jakichkolwiek napigé lub
konfliktéw w obrebie spotecznosci ukrainskiej w
Polsce?

Nie
38.4%

Tak
61.6%

,Czasami ludzie moéwig, ze nie powinno mnie tu by¢, bo
jestem ze Lwowa, ale tam rakiety tez latajg nad moja
gtowa!” (Kobieta, Warszawa)

.Problemy gtéwnie wynikaja z powodu naszego
codziennego zycia w osrodku dla uchodzcow”
(Kobieta, Warszawa).

Bezpieczernistwo

Prawie 91,6% respondentéw wskazato, ze czujg sig
bezpiecznie lub bardzo bezpiecznie w Polsce, podczas
gdy tylko 6% zgtosito brak poczucia bezpieczeristwa.
Istotnie, respondenci postrzegali to przez pryzmat
"fizycznego bezpieczeristwa’, na ktére wptywa brak
dziatari wojskowych, stanowigcy kluczowy czynnik
determinujacy ich sytuacije.

Mimo to, poczuciu bezpieczenrstwa fizycznego czesto
towarzyszy niepewno$¢ emocjonalna, wynikajgca z
tymczasowosci i braku stabilnosci w kontekscie
zakwaterowania, statusu prawnego, zatrudnienia oraz
dostepu do opieki zdrowotne;j.

Uczestnicy monitoringu, ktérzy wskazali na poczucie
niebezpieczenstwa, wyrazali obawy dotyczace swojej
przysztosci. NiepewnoS¢ spoteczna stanowi istotne
wyzwanie, zwtaszcza dla tych, ktérzy mieszkajg w
zbiorowych punktach zakwaterowania, gdzie
Srodowisko wydaje sig niestabilne i niebezpieczne.

RESCUE.ORG
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Pilne potrzeby

W pierwszym kwartale najpilniejszymi potrzebami
pozostaje dostep do stuzby zdrowia (14%),
zatrudnienie (13,5%) oraz pomoc materialna (13,2%).
Zakwaterowanie zajmuje pigte miejsce z wynikiem
10,8%. W wigkszosci przypadkéw wskazano inne
potrzeby (22,5%).

Komentarze zebrane w ramach monitoringu ochrony
ujawniajg szeroka game niezaspokojonych potrzeb,
wykraczajgcych  poza  podstawowe  potrzeby.
Obejmuja zrézicowane aspekty dobrostanu, integracji
i rozwoju osobistego uchodzcéw, w tym:

. istnieje duze zapotrzebowanie
na specjalistyczne ustugi medyczne, w tym
dostep do specjalistéw, badania medyczne dla
dzieci z autyzmem oraz leczenie schorzen takich
jak epilepsja. Dtugie czasy oczekiwania i wysokie
koszty zwigzane z ustugami pozostajg problemem.

J sg czesto wspominane, co
wskazuje na potrzebe bardziej zaawansowanych
kurséw (od poziomu B1).

Zapotrzebowanie na leczenie stomatologiczne i
aparaty stuchowe wskazuje na specyficzne

potrzeby zdrowotne, niezaspokojone
prawdopodobnie ze wzgledu na koszty i ich
dostepnosc.

. wielu uchodZzcow

wyraza potrzebe stabilnego zakwaterowania i
opcji mieszkan socjalnych, podkreslajac problemy
z obecnym miejscem zamieszkania. Wérod tych
gtéwnie nieadekwatne warunki. Dotyczy to
gtéwnie oséb przebywajagcych w zbiorowych
osrodkach zakwaterowania.

. wskazywanie na
potrzebe osobnych przestrzeni z wtasnymi
tazienkami odzwierciedlajg trudnosci i ucigzliwosci
w odnalezieniu sie w zbiroowym zakwaterowaniu i
przeludnionych mieszkaniach, zwracajgc uwage na
potrzebe wiekszej prywatnosci i (minimalnego
nawet) komfortu.

. Respondenci informowali o
potrzebie wigkszej liczby dodatkowych zajec
edukacyjnych dla dzieci. Wskazywano na obawy
dotyczace barier jezykowych w szkotach oraz
potrzeba dostepu do przedszkoli i uniwersytetéw.

zgtaszana jest potrzeba wsparcia w znalezieniu
zatrudnienia, zaktadaniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz udziatu w kursach
kwalifikacyjnych, aby poprawi¢ perspektywy
zawodowe i niezalezno$¢ ekonomiczna.

. respondenci  zgtaszajg
koniecznos¢ uzyskania wsparcia finansowego na
pokrycie podstawowych potrzeb, takich jak
zywno$¢, odziez i pieluchy, a takze na specyficzne
wydatki, takie jak zakup biletéw umozliwiajgcych
dalszg migracje (np. do Kanady) lub pomoc
cztonkom rodziny w ewakuacji z Ukrainy.

. nieustannie
istnieje  potrzeba  tlumaczern  przysiegtych
dokumentéw. Wsparcie jest takze potrzebne w
zrozumieniu lokalnych przepiséw oraz poruszaniu
sie w procedurach administracyjnych.

J wsparcie
psychologiczne jest niezbedne, co potwierdzaja
prosby o dostep do psychologédw oraz obawy
zwigzane ze stresem wynikajagcym z adaptacji do
nowego srodowiska.

J pragnienie uczestnictwa
w zajeciach kulturalnych i sportowych oraz innych
formach zaangazowania spotecznego sugeruje
potrzebe rozwoju, wytchnienia, integracji i
mozliwosci tworczej ekspresiji.

.Musimy zmienié miejsce zamieszkania. Moja
babcia ma 85 lat, ja jeszcze sobie radze, ale dla niej
to wszystko jest za trudne” (Kobieta, 35-49 lat,
Warszawa).

.Potrzebuje mojej rodziny razem ze mna" (Kobieta,
35-49 lat, Katowice).

~Chciatabym wiecej sie socjalizowaé¢ i wychodzié¢
do ludzi, bo w zbiorowym zakwaterowaniu mamy tu
tylko matki z dzieémi. Nie ma tu przyjaciét, nie ma
zaje¢ sportowych, takich jak badminton, zawody,
co$, co pozwalatoby nie mysle¢ o okropnych
rzeczach. Moze brakuje tez jakiegos klubu
kulturalnego, gdzie moglibySmy gra¢ na gitarze,
Spiewacé. Nie mam jak i gdzie uwolni¢ wszystkich
tych emociji” (Kobieta, 35-49 lat, Warszawa)
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POTRZEBY

Pilne potrzeby

Inne potrzeby
Dostep do stuzby zdrowia i ustug medycznych
Zatrudnienie
Wsparcie materialne
Zakwaterowanie
Brak aktualnych potrzeb
Wsparcie prawne
Edukacja dla dzieci
Jedzenie |
Opeka nad dzieémi
Wsparcie psychospoteczne ‘
Informacje dotyczace dostepnych ustug
Wsparcie w ewakuacji rodziny z Ukrainy
Wsparcie w reunifikacji z rodzing |

0.0% 5.0%

Potrzeby informacyjne

Potrzeby informacyjne pozostajg niezmienne: oprécz
informacji na temat zatrudnienia i ofert pracy (12,7%),
dotycza one wsparcia finansowego (13,3%) oraz
dostepu do ustug medycznych (11%). Tym razem wielu
respondentéw wskazato, ze nie ma zadnych potrzeb
informacyjnych (27,3%).

Wywiady z ekspertami podkreslity, ze uchodZcy wciaz
potrzebujg informacji na temat uzyskiwania orzeczen
o niepetnosprawnosci, etapéw rekrutacji do szkét i na
uniwersytety, miejsc, gdzie mozna szuka¢ pomocy w
przypadkach przemocy domowej oraz wsparcia
psychologicznego dla dzieci.

,Ludzie czasami delikatnie pytajg, gdzie zgtaszac
przemoc domowa. Ogdlnie jednak przyzwyczaili si¢ do
mysli, ze jesli masz problem, musisz go rozwigza¢ sam
i ratowac sie samodzielnie." (KII, lokalna NGO, Gdynia).

Potrzeby informacyjne

Zadnych

Wsparcie finansowe |

Mozliwosci zatrudnienia |

Inne

Jak uzyska¢ dostep do stuzby zdrowia
Méj status prawny w UE

Gdzie znalez¢ zakwaterowanie

Dostep do edukaciji |

Dostep do wsparcia psychospotecznego |

Jak zdoby¢ niezbedne dokumenty
Mdj status prawny w Polsce

Jak ubiegac¢ sig o azyl |

Mozliwosci relokaciji |

0.0% 5.0%

10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

W pierwszym kwartale pojawity sie coraz czestsze
wzmianki o braku wiedzy na temat zmieniajgcych sig
przepiséw (Specustawy) oraz ich wptywu na sytuacje
uchodZcéw w Polscee W 8 z 13 wywiadéw z
ekspertami odnotowano tez wieksze zainteresowanie
legalizacjg pobytu.

W kontekscie legalizacji pobytu czasami ludzie po
prostu nie wiedzg, jak wypetni¢ wniosek o Karte
Pobytu. Czasami proces jest juz w toku, ale nie
wiedzg, jak go dokoriczyé. Dodatkowo zdarza sig, ze
osoby nadal nie znaja réznicy miedzy umowa o
prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto, itp." (KII,
lokalna NGO, Gdynia).

10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%
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Pod koniec kwietnia 2024 roku szacowano, ze
okoto 40 OO0 osdéb przebywato w osrodkach
zakwaterowania zbiorowego, kontraktowanych
przez wtadze miejskie lub wojewddzkie (UNHCR,
2024b).

WSs&réd  uczestnikéw monitoringu, 43% z nich
wskazato, ze aktualnie wynajmuje mieszkanie.
Druga najwigksza grupa respondentéw byty
osoby  zamieszkujgce  osrodki  zbiorowego
zakwaterowania (40%). Ponad 37% oséb nie ma
okreslonego limitu czasu, przez ktéry moze
pozosta¢ w aktualnym miejscu zamieszkania.
Jednakze, niemal37 % respondentéw, moze
pozosta¢ w danym miejscu nie dtuzej niz 6
miesiecy. Znaczna cze$¢ osob wskazuje na czas
krétszy niz 3 miesigce (22,8%). Wsréd tych,
ponad 84% o0s6b przebywa aktualnie w
osrodkach zakwaterowania zbiorowego.

Co wiecej, w tej grupie osdéb, okoto 20%
respondentow wskazato, ze nie wiedza jak diugo
beda mogli pozosta¢ w danym miejscu. Co
istotne, nawet ws$réd oséb samodzielnie
wynajmujacych mieszkanie ponad 10% z nich
deklaruje, ze nie moze pozosta¢ tam dtuzej niz 6
miesiecy. Oznacza to, ze nawet bardziej stabilne
formy zakwaterowania naznaczone sg
niepewnoscia i tymczasowoscia.

Respondenci w 37% przypadkéw nie ptaca
aktualnie za zakwaterowanie. W tym zadna z oséb
w osrodkach zakwaterowania zbiorowego nie
ptaci tam za pobyt.

Jesli chodzi o plany, w sytuacji potrzeby zmiany
zakwaterowania, 31,6% zdecyduje sie na wynajem
w innym miejscu, okoto 21% nie wie, co wtedy
zrobi, 13,6% bedzie poszukiwalo innego
darmowego zakwaterowania, a prawie 17% oséb
deklaruje, ze powrdci do Ukrainy.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na miejsce
zamieszkania tych oséb w Ukrainie, przed
przymusowa migracjg do Polski. Ws$réd tych,
deklarujacych powrét do Ukrainy byto piec¢ oséb z
oblastu Zaporozy, cztery z regionu Doniecka, i
pie¢ z Chersonia.

Dane odzwierciedlajg wysoki poziom niepewnosci
wsréd respondentéw, wskazujgc na znaczace
ryzyka zwigzane z niestabilnoscig mieszkaniows,
ekonomiczna wrazliwoscia oraz brakiem

diugoterminowych rozwigzann. Zalezno§¢ od
bezptatnego zakwaterowania wigze sig z
niepewnoscig, zwtlaszcza w kontekscie

potencjalnych zmian w programach finansowania
i wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy.

Tylko potowa oséb wynajmujacych mieszkanie
ptaci czynsz samodzielnie. Zmiany lub redukcje
w programach wsparcia finansowego (np. 40+)
moga prowadzi¢é do zwigkszonego ryzyka
eksmisji i bezdomnosci.

Prekariat i tymczasowy charakter obecnych
warunkéw mieszkaniowych stanowiag powazne
zagrozenia dla praw uchodZzcow i ich
bezpieczeristwa. Wymaga to trwatych interwencji
w celu zapewnienia zréwnowazonych,
bezpiecznych i dtugoterminowych rozwigzan w
zakresie zakwaterowania.

Gdzie aktualnie mieszkasz?

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

0.0%

Jak dtugo mozesz zosta¢ w aktualnym zakwaterowaniu?

0.0% 30.0%

Do czasu zapewnienia statego zakwaterowania 37.7%
1-3 miesiecy 22.8%
Nie wiem ‘ 16.7%
3-6 miesiecy 10.5%

6-12 miesiecy | 5.3%
Nie dtuzej niz miesiac 4.4%

Dtuzej niz rok ‘ 2.6%
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~Kwestia zakwaterowania jest nieustannie
zamiatana pod dywan. Likwidacja miejsc
zbiorowego zakwaterowania? Wszystko odbywa si¢
po cichu. Nikt nikogo nie eksmitowat, wszyscy nagle
sami zrezygnowali — tak styszymy. Przy tym kwoty
optat za miejsce w ,zbioréwce” sg absurdalne.
Prosz¢ sobie wyobrazi¢c - ktos mieszka w
zattoczonym akademiku, w pokoju z 8 innymi
osobami, i proszag te osobe, zeby ptacié 1800
ztotych. Presja opuszczenia tych miejsc jest coraz
wieksza, taczy sie z presja znalezienia sobie innego
mieszkania. Presja wzrasta tez wobec oséb
zajmujacych sie problemem potencjalnej
bezdomnosci. Stuzby zajmujgce si¢ bezdomnoscia
unikaja tego problemu ,jak diabet wody swieconej”
(Przedstawiciel koordynacji Sektora Organizaciji
Pozarzadowych, Katowice, KII).

Ryzyko bezdomnosci i niepewnos¢é w zakresie
zakwaterowania byto sygnalizowane na przestrzeni
ostatnich trzech raportéw kwartalnych IRC. Czynniki
ksztattujace ryzyko widoczne sa takze w tym cyklu
Protection Monitoring. Potwierdzaja to dane UNHCR,
czy IOM, ora zorganizacji lokalnych, dziatajacych na
rzecz uchodzZcéw i oséb migranckich w Polsce.

Jak wskazali respondenci w 6 wywiadach eksperckich,
sytuacja w zbiorowym zakwaterowaniu staje sie coraz
bardziej problematyczna. Wréd problemoéw wymienia
sie: nieadekwatne warunki sanitarne i mieszkaniowe
oraz brak dostepu do podstawowych ustug i potrzeb
(wskazano np. na brak jakichkolwiek $rodkéw
higienicznych).

Innym alarmujagcym sygnatem jest przeludnienie w
osrodkach i brak prywatnosci. Doniesienia dotyczace
osrodkéw zbiorowego zakwaterowania dotyczg tez
nieadekwatnych kosztéw za miejsce w osrodkach.
Ceny wahaja sie od 1600 PLN do 1800 PLN w
wypowiedziach respondentéw. Potwierdza to raport
Konsorcjum  Migracyjnego, wskazujagcy na te
dysproporcje i wyzwania (Konsorcjum Migracyjne,
2023).

Oprdcz presji i wyzwan stojacych przed uchodZcami
w miejscach zbiorowego zakwaterowania, uchodzcy
mierzg sie z przeszkodami na rynku wynajmu.
Wskazuje sie gtoéwnie na wysokie ceny, ktére to
.Stwarzaja trudnosci nawet dla obywateli Polski” (KII,
przedstawiciel lokalnego NGO, Warszawa). Problem
dotyczy szczegdlnie samotnych matek z dzieémi,
bedacych czesto jedynymi zywicielkami rodziny oraz
0s6b starszych, utrzymujgcych sie z emerytur.

Jedna z matek byta w tak trudnej sytuacji
ekonomicznej, ze musiata wréci¢ do Ukrainy. Inna z
kobiet moéwi, ze nie sta¢ ja na wynajem mieszkania i
nie wie, co ma robié. Styszymy to od rodzicéw, kiedy
zabieraja dzieci ze szkoty, prébuja swoich szans

w Niemczech, pdéZzniej wracajg. Bardzo cigzko tutaj z
wynajmem, a do tego dochodzi dyskryminacja na
rynku mieszkan” (Przedstawiciel wtadz szkolnych,
Gdynia, KI).

.Nie zpominajmy o kwestiach dostepu do mieszkan.
Ci, z ktorymi pracujemy na Uniwersytecie,
przebywajacy wcigz w naszych akademikach -
bardzo chcieliby sie przeciez od nich uwolnié¢. Ale
ceny na rynku nieruchomosci sa ‘nie do
przeskoczenia'. Zmienity sig¢ po pandemii i po wojnie.
Wysokie czynsze sg niezwyktg przeszkoda, w sytuaciji
uchodzcéw” (Kl  Przedstawiciel  Uniwersytetuy,
Katowice).

Dodatkowo, dostepnos¢ mieszkan dla oséb z Ukrainy
staje sie coraz bardziej ograniczona z powodu
dyskryminacji. Media donosza o ogtoszeniach jasno
stwierdzajgcych: "wynajem mieszkania — nie dla
Ukrairicéw".  Problem ten szczegdlnie dotyka
ukrainskich Romow.

Respondenci  zwracajg  réwniez  uwage na
lekcewazenie znaczenia bezpiecznego
zakwaterowania dla  uchodZcéw. Komunikacja
dotyczaca zamykania osrodkéw zakwaterowania

zbiorowego jest niewystarczajgca. Przyktadem, ktory
to obrazuje, byto nagte zamkniecie osrodka dla
uchodzcéw romskich w Widnej Gérze (Kulczycka,
2024).
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.58 dwie grupy bezdomnych osoéb, z ktérymi sie
mierzymy. Bezdomni tutaj i bezdomni tam, w Ukrainie.
Szykujemy pomoc dla oséb w kryzysie bezdomnos$ci
wraz z innymi organizacjami. Przy rozdawaniu positkéw
widzimy, ze pojawiaja sie tez osoby z Ukrainy. Czasami
jeden positek u nas, to 10 zt mniej wydatku i wielka
oszczednos$¢ dla niektérych z tych osdéb. Przychodza
tez osoby starsze. Mamy z nimi kontakt, bo
prowadzimy tez kluby senioréw. UchodZzcéw z Ukrainy
widzimy tez w punktach medycznych dla oséb bez
domu. To samo staramy sie robi¢ w Ukrainie, gdzie
problem jest bardzo widoczny” (K, przedstawiciel
NGO, Katowice

Eksperci wskazujg tez, ze dodatkowa przeszkoda jest
brak regulacji dotyczgcych odpowiedzialnosci za
finansowanie wsparcia wobec oséb uchodzczych w
kryzysie bezdomnos$ci, na poziomie odpowiednich
jednostek opieki spotecznej.

,Osoby w kryzysie bezdomnosci przyjezdzajg do
nas z innych miast, np. z Chorzowa. Przeciez nie
powiemy im, ze majg wracaé¢ do swojego miasta.
Ktos$ z kolei musi za to wsparcie zaptacié. Do Rudy
élqskiej nie bedziemy wysyta¢ faktury na 10 zi
Pokrywajg to zatem inne nasze $rodki. Zgodnie z
zasadami finansowania, z podatkéw rzecz jasna i
réznych innych optat, dziatania opieki spotecznej w
zakresie np. bezdomnosci powinny stuzyé
mieszkancom Katowic, a stuzg nie tylko im. Nie
zapytam przeciez osoby z Ukrainy, w ciezkiej
sytuaciji, czy przyjechat po pomoc z Kedzierzyna
czy Wroctawia. Jesli potrzebuje tej pomocy, to jej
udzielamy.” (Przedstawiciel lokalnych wiadz,
Katowice).

Wszyscy maja jaki§ deadline, ale nie wiedzg, kiedy on
nastgpi. Osoby zgtaszajg sie do nas i méwia ,dzisiaj
jestem jeszcze tutaj, ale jutro moge by¢é bezdomny”
(Przedstawiciel Lokalnego NGO, Katowice).

Wskazuje sie, ze potrzebna jest doktadna informacja
0 osobach przebywajacych w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania, o ich mozliwosciach i alternatywach.
Niezbedna jest komunikacja i doktadny obraz sytuacji.

Wyzwaniem w przygotowaniu sie do potencjalnego
zarzadzania  problemem  bezdomnosci  wsréd
uchodZcéw jest tez brak wiedzy dotyczacej
dokfadnej ilosci oséb przebywajgcych na terenie
danego miasta.

LProblem jest taki, ze my nie wiemy nawet, ile tych
oséb jest na terenie poszczegdinych miast,
szczegdlnie duzych takich jak Warszawa czy
Katowice” (Punkt Opieki Spotecznej, Katowice KiIl).

Rezonuje to z wywiadami z lokalnymi wtadzami,
wskazujacymi na brak wiedzy takze w zakresie
doktadnej liczby  mieszkaricow, takze tych

uchodZczych.
Zapewnienie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych jest chronione na poziomie

miedzynarodowym, europejskim[1] i krajowym[2].
Mieszkanie jest uznawane za kluczowy element
systemu ochrony praw cztowieka. Gwarancja
wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniownych
obywateli Ukrainy jest rowniez uwzgledniona w
Specustawie (Art. 12). Jej pierwszym filarem jest
zakwaterowanie organizowane przez organy
administracji publiczne;j.

W sSwietle tej ustawy kompetencje wojewoddw w
zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy nie
wykluczajag kompetencji innych organéw. Raport
Konsorcjum Migracyjnego potwierdzit pluralizm w
zarzadzaniu stukturami zbiorowymi. Istotne jednak, ze
w ocenie respondentéw monitoringu IRC — zaréwno z
perspektywy witadz lokalnych, jak i lokalnych
organizacji — wcigz brakuje nalezytej wymiany
informaciji i kompetencji w tym zakresie.
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Potwierdzaja to dane UNHCR (2024), wskazujace na
brak potrzebnej rzadowej strategii w zakresie
zakwaterowania  uchodzcéw.  Wnioski  UNHCR
potwierdzity tez ograniczong dostepno$¢ do
kompleksowej informacji na temat ilosci obiektow
zbiorowego zakwaterowania oraz proceséw
koordynacji. Jak wynika z danych IRC, brak
komunikacji dotyka tez samych uchodZcéw.
Przyktadem sg odpowiedzi 20% osdéb, ktére nie
wiedzg, jak dlugo pozostang w osrodkach
zakwaterowania zbiorowego.

Analitycy i badacze zwracajg uwage, ze wsparcie w
znalezieniu miejsca do zycia w Polsce opierato sig¢ na
dwdch filarach:  strukturach panstwowych oraz
jednostkach i rodzinach goszczacych uchodzcéw, a
takze lokalnych i miedzynarodowych organizacjach
pozarzgdowych. W sytuacji zamykania osrodkéw
zbiorowych (zarowno matych do 10 oséb, jak i
wigkszych), planéw zniesienia programu 40+,
stabngcej aktywnosci aktoréw migdzynarodowych
(co moze oznaczaé ograniczone finansowanie dla
lokalnych NGO), oraz coraz bardziej widocznych
sygnatéw o dyskryminaciji i »Zmeczeniu”
spoteczenstwa przyjmujacego, ryzyko bezdomnosci i
niepewnos$¢ najmu stajg sie coraz bardziej widoczne.

IRC, lokalne organizacje i eksperci sugerujg, ze
potrzebne jest zapewnienie ciggtosci zbiorowego
zakwaterowania. W sposéb szczegdlny dotyczy to
grup najbardziej wrazliwych. Niezbedne jest tez
uregulowanie kwestii zwigzanych z odptatnoscig w
zakwaterowaniu zbiorowym. Ma to znaczenie
szczegblnie w kontekscie proponowanych zmian i
pobierania optat ze §wiadczen (800+) od uchodZcéw
z dzie€mi. Doprecyzowania wymaga tez
uwzglednienie  szczegdlnej sytuacji dzieci z
niepetnosprawnosciami.

Co wiecej, dane UNHCR pokazujg znaczacy wptyw
wsparcia w postaci doptat do czynszu na poziom
ubdstwa wsréd ukrairiskich uchodzZzcéw. Bez wsparcia
na pokrycie kosztéw wynajmu, wskaznik ubdstwa
wséréd uchodZcéw wynosi 46%. Jednakze, gdy
uwzgledni sie wsparcie mieszkaniowe jako posrednie
Zrédto dochodu, wskaznik ten spada do 29%.

Podkresla to kluczowa role wsparcia w postaci doptat
do czynszu w tagodzeniu ubdstwa wsréd uchodzcéw
o niskich dochodach.

Monitoring IRC w Ukrainie

Jak wskazujg dane z monitoringu prowadzonego
przez IRC w Ukrainie, zmiany na linii frontu w ostatnich
trzech miesigcach (w szczegélnosci w obrebie
Doniecka) doprowadzity do przymusowego
przesiedlenia ponad 12 tysiecy oséb. Ograniczenia w
dostepie do rekompensaty za nieruchomosci
znajdujgce sie na tymczasowo okupowanych
terytoriach zwigkszajg ryzyko bezdomnosci oraz
skrajnego ubdstwa. Jak wskazano, poteguje to fakt, ze
wiele wewnetrznie przesiedlonych oséb utracito
(badz grozi im utrata) miesiecznego wsparcia
finansowego (dla IDP, 0sob wewnetrznie
przesiedlonych). Wynika to z ostatnich zmian w
ukrainskiej legislacji, zgodnie z ktérymi wsparcie dla
wewnetrznie przesiedlonych oséb bedzie dostepne
wytgcznie dla oséb szczegdlnie narazonych.

4 To prawo jest wymienione w art. 34 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
5 Prawo do mieszkania jest prawnie chronione na mocy polskiego prawa. Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, wiadze publ p polityke j
kajanie potrzeb ych obywateli, w $ci przeciwdzialajgc bezdomnosci, promujgc rozwoj
i oraz starania obywateli w nabywaniu wiasnych mieszkari. Ochrona prawa do
mieszkania w polskim systemie prawnym obejmuje réwniez art. 75 ust. 2 oraz art. 76 Konstytucji, ktére, w
odréznieniu od art. 75 ust. 1, nie s3 ograniczone do obywateli polskich. Przepisy moga réwniez dotyczy¢ obywateli
Ukrainy przebywajacych w Polsce.
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Monitorowanie sytuacji dzieci uchodzczych

W ostatnim badaniu monitorujacym sytuacje
dzieci uchodZcow, coraz czesciej wskazywaty
one ha wyzwania zwigzane z
zakwaterowaniem. Analiza danych wykazata
negatywny wptyw na sytuacje i kondycje

ER——
psycho-spoteczng dzieci, szczegdlnie w

zakwaterowaniu zbiorowym.

Dzieci zwracaty uwage na przeludnienie,

nieodpowiednie = warunki  sanitarne  oraz /

problemy z zapewnieniem bezpieczeristwa (np. ==
wspdlne prysznice dla mezczyzn, kobiet i dzieci).
Negatywny wptyw na sytuacje dzieci miaty
rowniez czeste zmiany zakwaterowania, takie jak
migracja miedzy réznymi os$rodkami dla
uchodzcéw z powodu zamykajgcych sie
struktur.

Stwarza to ryzyko nie tylko dla zdrowia
psychicznego i dobrostanu dzieci uchodZcéw,
ale takze dla ciggtosci ich edukacji. R6znorodne
miejsca, w ktérych dzieci sg zakwaterowane,
oraz trudnosci ekonomiczne w rodzinie
wykluczajg je =z dodatkowych aktywnoSci
oferowanych przez trzeci sektor w Polsce.

Photo: Tamara Kiptenko for the IRC

21 RESCUE.ORG
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na sytuacje uchodzcow

e Potencjalne zagrozenia zdrowotne wynikajgce z przeludnionych i niesanitarnych
warunkéw zycia oraz konsekwencje dla zdrowia psychicznego i dobrostanu
psychospotecznego uchodzcow (szczegdlnie w zakwaterowaniu zbiorowym).

e Zwiekszona podatnosc¢ na eksploatacje i naduzycia z powodu niepewnych warunkéw
zycia i niemoznosci utrzymania stabilnego zatrudnienia z powodu czestych zmian
miejsca zamieszkania (lub braku zakwaterowania).

e Zaktécenia w procesie edukacji dzieci spowodowane zmianami w zakwaterowaniu.

e Trudnosci w dostepie do ustug prawnych i spotecznych z powodu tymczasowego
statusu pobytu i czestych relokacji.

¢ Dyskryminacja na rynku mieszkaniowym, szczegdlnie wobec grup wrazliwych, takich
jak samotne matki, osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze i uchodzZcy
romscy, ogranicza ich zdolnos$¢ do zabezpieczenia stabilnego zakwaterowania.

e Erozja sieci spotecznych i wiezi wspolnotowych, pogtebiajgca uczucia samotnosci i
marginalizacji.

e Nowoprzybyli bez dokumentédw podrézy mogg napotkac problemy z rejestracjg w
osrodkach zbiorowego zakwaterowania.

e Przedwczesne powroty i dodatkowa presja na rynek mieszkaniowy skutkujace
wzrostem cen.

Kto jest najbardziej narazony?

MezczyZni, Starsze osoby uchodZcze, osoby z niepetnosprawnosciami i potrzebami
medycznymi, samotne matki, osoby bez odpowiednich dokumentéw, uchodzcy z NGCA
(terytoria niekontrolowane przez rzad), osoby mieszkajace w zakwaterowaniu zbiorowym,
dzieci i dzieci bez opieki, obywatele paristw trzecich oraz spotecznosé romska
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Czynniki wptywajgce na mozliwos¢é zwalczania ryzyké

Czynniki wptywajace
na skale zagrozenia

¢ Brak przystepnych cenowo mieszkan
¢ Redukcje pomocy finansowej
¢ Rosnace koszty wynajmu

¢ Likwidacja programu 40+ moze wptynaé na minimum 50,000 oséb (stan

na marzec 2024).

Zmiany wptywajace na ¢ Przewidywane zamknigcie matych prywatnych osrodkéw zakwaterowania

strategie reagowania

zbiorowego o pojemnosci ponizej 10 oséb od lipca 2024.

¢ Pobieranie optat za pobyt w osrodkach zakwaterowania zbiorowego z
Swiadczen socjalnych, takich jak 800+.

W Polsce brakuje okoto 15 miliona przystepnych
cenowo mieszkan. Jak podkresla Habitat for
Humanity, okoto 14% Polakéw zyje w nieodpowiednich
warunkach, w tym 13,5 miliona oséb mieszka w
warunkach przeludnienia. Brak mozliwosci na rynku
mieszkaniowym w Polsce przektada sie na wyzwania
wsréd populacji uchodzcéw (Habitat for Humanity,
2024).

Opré6cz programu 40+ (ktérego likwidacje w czerwcu
zaktada nowelizacja Specustawy), wsparcie w
znalezieniu mieszkann i finansowaniu wynajmu jest
gtéwnie zapewniane przez migdzynarodowe i lokalne
organizacje.

Lokalne i miedzynarodowe NGO uruchomity
programy, tagodzace zagrozenia, w tym pomoc w
wynajmie Srednioterminowym, cze$ciowe miesieczne
dotacje na wynajem, pokrycie kosztéw wynajmu dla
najbardziej narazonych gospodarstw domowych oraz
wsparcie w zawieraniu umow i zabezpieczeniu umdéw
najmu. Habitat for Humanity stworzyto réwniez
pilotazowy program agencji wynajmu spotecznego w
Dabrowie Gérniczej.

W odpowiedzi na réznice w finansowaniu na osobe w
osrodkach zakwaterowania zbiorowego i brak
jednolitych  standardéw ich dziatania, sektor
Schronienia, Mieszkalnictwa i Zakwaterowania, we
wspdtpracy z sektorem Ochrony, przygotowat
wytyczne techniczne w maju 2023 roku®

Dane podkreslajg znaczenie kontynuacji i zwiekszenia
wsparcia na pokrycie kosztéw zakwaterowania, ktére
moze poprawi¢ warunki ekonomiczne najbardziej
narazonych uchodZcow. Konieczne jest zapewnienie
ciggtosci zakwaterowania zbiorowego, szczegdlnie dla
najbardziej wrazliwych grup.

Réwnie wazne jest uregulowanie kwestii zwigzanych z
kosztami dostgpu do zakwaterowania zbiorowego,
zwtaszcza w kontek$cie proponowanych zmian i
pobierania optat z §wiadczen (takich jak 800+) dla
uchodZcéw z dziec¢mi.

Dodatkowo,  specyficzna
niepetnosprawnos$ciami
precyzyjnych dziatan.

sytuacja  dzieci z
wymaga podijecia

Redukcje pomocy finansowej, zamkniecia osrodkéw
zakwaterowania zbiorowego i rosngce koszty
wynajmu wymagaja strategicznego przesunigcia w
kierunku zréwnowazonych rozwigzan mieszkaniowych,
zwigkszonej  koordynacji ws$réd  mechanizmdéw
wsparcia oraz ukierunkowanych interwencji dla
najbardziej wrazliwych grup.

6 Mozliwosci zwalczania dostepne dla jednostek, gospodarstw domowych i spotecznosci $rodki
oraz umiejetnosci, ktore pozwalajg im radzi¢ sobie z zagrozeniem lub przeciwdziata¢ jego
skutkom. Zasoby rr

g3 by¢ materialne lub wynika¢ ze struktury danej spoteczno$ci. Zdolnosc
mogg obejmowal konkretne umiejetnosci, dostep do okreSlonych ustug lub mozliwo$¢
swobodnego przemieszczania si¢ do bezpieczniejszego mie|
7 Wedlug danych UNHCR, w grudniu 2023 roku i

o 357 oSrodkéw zbiorowego

zakwaterowania o pojemnosci ponizej 10 osob. Ich zamknigcie moze wplyng¢ na okoto 2,000
0s0b.

8 Regional Refugee Response (20283). Standardy dotyczace o$rodkow zbiorowego
zakwaterowania — wytyczne techniczne dla Polski
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Ryzyko eksmisji i

REKOMENDACJE

[lub bezdomnos$ci

IRC podtrzymuje wszystkie rekomendacje przedstawione w poprzednim raporcie za |V kwartat 2023

roku. Dodatkowo:

Rzad RP

Sektor Humanitarny

Donatorzy

Zapewnienie ciggfosci systemu zakwaterowania zbiorowego:
zintegrowanie istniejgcych struktur z programami objetymi nowg wersjg
tzw. "Specustawy". Skoordynowane przejscie z projektéw 40+ w celu
zapewnienia godnych i stabilnych warunkéw mieszkaniowych dla
uchodzcow obecnie objetych programem.

Wdrozenie i egzekwowanie praktyk antydyskryminacyjnych na rynku
mieszkaniowym.

Przeprowadzenie doktadnego monitoringu liczby oséb w programie
40+ oraz 0so6b korzystajacych z programéw zakwaterowania lokalnych
i miedzynarodowych organizaciji.

Stworzenie scentralizowanej, kompleksowej bazy danych dotyczacej
liczby i rodzaju miejsc zakwaterowania zbiorowego w Polsce.
Regulacja i nadzér nad minimalnymi warunkami w zakwaterowaniu
zbiorowym.

Promowanie praw uchodzcow do zakwaterowania oraz rozwigzywanie
probleméw bezdomnosci poprzez wspotprace z lokalnymi wiadzami i
dostawcami mieszkan.

Kontynuowanie monitorowania sytuacji uchodzcéw w zakwaterowaniu
zbiorowym oraz wzmocnienie systemu skierowan w ramach
istniejacych programow wspierajacych zakwaterowanie uchodzcow.
Wprowadzenie programow wsparcia finansowego na wynajem dla
najbardziej wrazliwych grup.

Zapewnienie informacji i pomocy prawnej dla uchodzcéw na rynku
wynajmu mieszkan.

Szkolenie  wszystkich pracownikow osrodkéw zakwaterowania
zbiorowego, w tym personelu ochrony, w zakresie zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu i naduzyciom oraz podstawowych
poje¢ zwigzanych z przemocg ze wzgledu na pfe¢, aby zapewnic
mozliwo$¢ tagodzenia ryzyka przemocy i reagowania na zgtoszenia
przypadkéw przemocy.

Przeprowadzanie systematycznych audytéw bezpieczenstwa oraz
opracowywanie szczegotowych, czasowych i budzetowanych planéw
dziatania na rzecz tagodzenia ryzyka.

Inwestowanie w projekty majace na celu zwiekszenie dostepnosci
przystepnych cenowo mieszkan.

Finansowanie monitorowania sytuacji uchodzcéw w zakwaterowaniu
zbiorowym oraz oséb zagrozonych bezdomnoscia.
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Wiekszo$é respondentéw (83%) nie wskazata na
problem brakujagcych dokumentow. Niemniej
jednak ponad 15% uczestnikdw monitoringu nie
posiada miedzynarodowego paszportu. Wsréd
0s6b, ktére zgtosity brak tego dokumentu, prawie
86% zadeklarowato, ze nie beda w stanie go
uzyskaé. W przypadku 14% respondentéw
ograniczone mozliwosci dotyczyly wyrobienia
dowodow osobistych i paszportow
wewnetrznych.

Brakujaca dokumentacja

0.0% 60.0%

Zadne ze wskazanych 82.6%

Miedzynarodowy paszport 15.2%

Dowadd osobisty lub paszport wewnetrzny = 1.7%

Wole nie odpowiada¢ | 0.4%

Zgodnie z danymi UNHCR uzupetniajagcymi
informacje z monitoringu ochrony IRC, niemal
jedna czwarta uchodZcéw wciaz nie posiada
kluczowych dokumentow, takich jak paszporty
biometryczne (UNHCR, 2024).

W poprzednim raporcie IRC dotyczacym dostepu
do pomocy prawnej jednym z najczesciejio
nierozwigzanych probleméw byt dostep do
paszportéw miedzynarodowych. Bariery
finansowe stanowia jedno z utrudniert w zdobyciu
dokumentacji. Dane UNHCR potwierdzajg
szczegolnie skomplikowane przypadki uchodZcéw
ze wschodniej Ukrainy, ktérzy napotykaja
trudnosci w uzyskaniu statusu, dokumentdw,
podkreslajac ryzyko bezparistwowosci.

Dane od partnerow IRC $wiadczacych ustugi
prawne wskazuja na rosnaca liczbe zapytan
dotyczacych legalizacji pobytu Ilub pytan
zwigzanych z ubieganiem sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce.

Ponadto, biorgc pod uwage przewage kobiet z
dzieémi w danych monitoringu, ograniczenia w
dostegpie do dokumentéw cywilnych stanowia
réwniez zagrozenie dla dzieci. Wytwarza to ryzyko
bezparistwowosci oraz wykluczenia z systemdw
wsparcia, podstawowych ustug oraz zycia
spotecznego, politycznego i gospodarczego.

Brak dokumentacji jest szczegdlnie istotny dla
mezczyzn, biorgc pod uwage zmiany w ukrairiskim
prawodawstwie dotyczace przepiséw o
mobilizacji. Przymusowa migracja uchodzcéw
wojennych z Ukrainy byta obcigzona brakiem
dokumentéw tozsamosci, ktére czesto byty
pozostawiane w Ukrainie lub niszczone podczas
podrézy. Doprowadzito to do obcigzenia ustug
dyplomatycznych i konsularnych. W odpowiedzi
na ten problem, 10 czerwca 2022 roku Rada
Ministrow Ukrainy uruchomita eksperymentalny
projekt wydawania paszportéw dla Ukraincéw za
granica poprzez zagraniczne oddziaty
Panstwowego Przedsiebiorstwa ,Dokument”.

e Ograniczenia W przemieszczaniu sige
ukrainskich mezczyzn: Od lutego 2022 roku
ukrainscy mezczyzni w wieku od 18 do 60 lat
sg objeci ograniczeniami w przemieszczaniu
sie. Obejmuje to nieliczne wyjatki (np.
posiadaczy zaswiadczen o
niepetnosprawnosci). W okresie objetym
raportem rzad ukrainski wprowadzit
dodatkowe ograniczenia. Nowe regulacje maja
na celu zarzadzanie mobilizacjg i ruchem
transgranicznym, szczegolnie poprzez
ograniczenie dostepu do ustug konsularnych i
praw jazdy, jesli rejestracja wojskowa nie jest
aktualna. Niezaleznie od uchwalenia, przez
ukrainiski parlament, ustawy dotyczacej stuzby
wojskowej, mobilizacji i rejestracji wojskowej 11
kwietnia 2024 roku, zmiany legislacyjne juz
wczesniej wywarly wptyw na dostep do
dokumentacji dla  ukrairiskiej populacji
mezczyzn za granica.

10 W 7 przypadkach byty to osoby z Charkowa, w 6 z Chersonia, i po 4 osoby z Doniecka oraz Kijowa.
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o Zwiekszony Popyt na Ustugi
Dokumentacyjne: od grudnia 2023 roku
nastgpit wzrost zapotrzebowania na ustugi
dokumentacyjne. 23 kwietnia wydawanie
dokumentéw przez SE "Document” zostato
zawieszone z  przyczyn  technicznych,
obejmowato to zakres przyjmowania
wnioskédw o odnowienie i przedtuzenie praw
jazdy w Warszawie. 24 kwietnia Rada
Ministrow zawiesita wydawanie paszportéw
dla ukrairiskich mezczyzn w wieku 18-60 lat za
granica. Od 25 kwietnia 2024 roku ukrainiskie
stuzby paristwowe za granica nie zapewniaty
zadnej formy dokumentacji dla tej grupy, z
wyjatkiem dokumentéw powrotu do Ukrainy,
znanych jako ,biate paszporty". Ostatnio
wznowiono wydawanie dokumentéw, jednak
aby uzyskac jakiekolwiek ustugi konsularne,
mezczyzni w wieku 18-60 lat musza
przedstawi¢ dokument rejestracji wojskowej
w formie papierowej lub elektronicznej, z
pewnymi drobnymi wyjgtkami. Wydawanie
dokumentéw rejestracji wojskowej nie byto
dostepne za granica podczas
przygotowywania tego raportu i wymagato
podrézy do Ukrainy.

e Zmiany w przepisach dotyczacych mobilizacji
moga réwniez negatywnie wptynaé na
sytuacje uchodiczyn i dzieci w Polsce.
Odmowa nadania osobowosci prawnej
mezczyznom w kraju przyjmujgcym moze
wptyngé na ich dostep do podstawowych
praw i mozliwosci zatrudnienia. Moze
przenies¢ to cigzar ekonomiczny i
odpowiedzialno§¢ wytacznie na kobiety,
czynigc je bardziej podatnymi na wczesniej
zidentyfikowane ryzyka, takie jak dostep do
godnego zakwaterowania i pracy wolnej od
wyzysku.

Ta sytuacja moze prowadzi¢ do wzrostu liczby
whioskéw o) ochrone migdzynarodowa
sktadanych przez ukrairiskich mezczyzn w Polsce.
Wazne jest, aby system przetwarzania tych
wnioskéw byt odpowiednio przygotowany do
obstugi zwiekszonego obcigzenia, gwarantujac
petne prawa ukrairiskim uchodZzcom.

Przedstawiciele uczelni wyrazili obawy dotyczace
rekrutacji ukrainskich studentéw w Polsce. ,To sa
nasi studenci; obawiamy sie ich rekrutacji.
Czujemy sie, jakby to byta cisza przed burza.
Wszyscy zyja w napieciu oczekujac, ze co$ sie
nagle wydarzy. Martwimy sie, ze nasi przyszli
potencjalni studenci beda mieli ograniczony
dostep do dokumentéw, co oznacza ograniczony
dostgp do systemu edukacji. Musimy znalezé
alternatywne rozwigzania” (Kll, przedstawiciel
instytucji szkolnictwa wyzszego, Katowice).

Ponadto narastajg problemy z legalnoscig pobytu
w Polsce. Kilku respondentéw Kl zauwazyto
rosnace trudnosci w uzyskaniu kart pobytu.

~Osoby przychodzag i méwia, znowu nie
dostaliSmy karty pobytu. Zwracamy sie wiec
pozniej do wtadz, dedykowanych urzednikéw,
jako powszechnie szanowanych instytucji — i
nic. A pézniej styszymy, ze firmy nagle
zatrudniajg 30 spawaczy z Ukrainy i wszyscy od
razu majg karty pobytu. Czy mamy do
czynienia z czarnym rynkiem,
uprzewilejowanymi sciezkami wydawania tych
kart? Kontakty miedzy agencjami pracy a
urzednikami? Dlaczego nie jest to réwny
dostep dla wszystkich? A moze te osoby
zatrudniane sg bez kart pobytu? Wszystko to
budzi nasze watpliwosci” (KIl, przedstawiciel
jednostki edukacji wyzszej, Katowice)

JLegalizacja pobytu coraz czesciej staje sie
problemem. Nie ma u nas dramatycznej ilosci
zgtoszen, bo nasze programy nie sg dedykowane
tego rodzaju wsparciu, ale na pewno widzimy
toczace sie dyskusje, watpliwosci i problemy z
tym zwigzane (Kll, przedstawiciel lokalnej NGO,
Gdynia)

RESCUE.ORG
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.Styszymy, ze tocza sie dyskusje o zmianach w
prawie, w dostepie do leglanego statusu.
Najwieksze ryzyko i wyzwanie to fakt, aby nie
dopuscié do sytuacji, ze zaprosiliSmy do siebie
2 min ludzi i jakims$ gtupim przepisem zrobimy z
nich ‘nielegalnych’. Wypadng z systemu,
zaczng sie wiec problemy ludzi poza systemem
i brak wsparcia. Praca ‘na dziko’, brak dostepu
do podstawowego wsparcia. “

(K, przedstawiciel opieki spotecznej,
Warszawa).
Panistwa, na mocy zobowigzan

miedzynarodowych i Deklaracji Praw Cztowieka
zobowigzane sg przynawac takie same prawa
przedstawicielom kazdej z ptci. Nie powinny tez
pozbawia¢ zadnej z osoébi grup dostepu do
osobowosci prawnej w sposdéb arbitralny czy
dyskryminujacy, lub ze wzgleddéw politycznych
(ani z zadnych innych). Uznajac Powszechna
Deklaracje Praw cztowieka, paristwa powinny
pwostrzymacé sie od ingerencji w osobowosé
prawng, zapobiega¢  jej brakowi, oraz
bezparistwowosci.

W okresie monitorowania partnerzy prawni IRC
odnotowali  wzrost  zapytan  dotyczacych
nowelizacji tzw. Specustawy.

UchodZcy wyrazili szczegdlne obawy dotyczace
weryfikacji tozsamosci w rejestrze PESEL za
pomocg waznych  dokumentéw  podrézy,
zwtaszcza jeSli numer PESEL zostat wydany na
podstawie innych dokumentéw, takich jak akt
urodzenia.

Starsze osoby oraz grupy o niskim statusie
materialnym w$réd ukrainiskiej populacji w Polsce,
a takze uchodZcy przybywajacy z tymczasowo
okupowanych  terytoriow, mogg napotkac
znaczne trudnosci w dostgpie do kosztownych
ustug SE "Dokument” lub konsulatéw podczas
ubiegania sie o wazne dokumenty podrozy,
niezbedne do zapewnienia ciggtej ochrony.

Ryzyko to moze by¢ dodatkowo potegowane
przez nieregularne przekraczanie granicy z
Ukraing przez mezczyzn unikajacych mobilizacji.

Monitoring ochrony prowadzony przez IRC
Ukraine podkresla ryzyka zwigzane z
ograniczeniami w swobodnym przemieszczaniu
sie oraz przymusowym skierowaniem do
wojskowych biur rekrutacyjnych, co wskazuje na
nieréwnosci w dostgpie do swobodnego
przemieszczania sie.

Wedtug raportu ma to znaczacy wptyw na
obecno$¢ i mobilno§¢ mezczyzn w obszarach
miejskich oraz wiejskich. Monitoring wykazat, ze w
regionach takich jak obwdd mikotajowski oraz
obszary kontrolowane przez rzad w obwodach
zaporoskim i donieckim, mezczyzni w wieku
poborowym nie sa juz obecni.

Jedng z konsekwencji byto zatrzymanie
niektérych sektoréw ustug z powodu braku
specjalistéw. W wielu przypadkach kobiety
musiaty przejaé te stanowiska. W odniesieniu do
Polski regularne raporty ukrainiskich i polskich
stuzb  granicznych  wskazuja na préby
nieregularnego przekraczania granicy przez
ukrairiskich mezczyzn w wieku poborowym.

11 Artykuty 1, 2, 6, 7 i 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Artykuty 16, 24 (2) i 26 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, Artykuty 3, 7 i 8 Konwencji o prawach dziecka, Konwencja
o statusie bezpanstwowcoéw z 1954 roku, Artykuty 25 i 27; Konwencja o
ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 roku, Artykuty 1-4; Artykut 29
Miedzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw
Migrujacych i Cztonkédw Ich Rodzin; Komentarz ogélny nr 6 dotyczacy
traktowania dzieci bez opieki i oddzielonych od rodziny poza ich krajem
pochodzenia; Ogdélne zalecenie nr 32 Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet dotyczace aspektow zwigzanych z ptcig w
kontekécie statusu uchodzcy, azylu, obywatelstwa i bezparstwowosci
kobiet.
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na sytuacje uchodzcow

e Ograniczony dostep do paszportow miedzynarodowych i innych kluczowych dokumentow
tozsamosci stwarza znaczace ryzyko bezparistwowo$ci.

e Brak osobowos$ci prawnej ogranicza dostgp do podstawowych ustug, w tym opieki zdrowotnej,
edukacji i systemdéw wsparcia spotecznego, prowadzac do marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

e Bez odpowiedniej dokumentacji uchodZcy napotykaja powazne trudnosci w zabezpieczeniu
legalnego zatrudnienia, co moze skutkowadé zaleznoscig ekonomiczng i wyzyskiem (wyzysk
pracowniczy, praca przymusowa i handel ludzmi).

e Koszt uzyskania dokumentow prawnych bywa najwieksza przeszkoda, co pogtebia wrazliwosé
ekonomiczng i uniemozliwia uchodZcom dostep do niezbednej identyfikacji.

¢ Niepewno$¢ i stres zwigzane z brakiem osobowo$ci prawnej oraz ciggtym zagrozeniem
bezparistwowos$cig moga prowadzi¢ do powaznych problemdéw zdrowia psychicznego.

e Trwajace przeszkody prawne i administracyjne tworza dtugoterminowg niepewnos¢ dla
uchodzcéw, wptywajgc na ich zdolno$s¢ do integracji ze spotecznos$cig przyjmujgcag i
zabezpieczenia stabilnej przysztosci.

Kto jest narazony najbardziej?

MezczyZni w wieku poborowym, kobiety, starsi uchodZcy, osoby z niepetnosprawnosciami i
potrzebami medycznymi, osoby bez odpowiedniej dokumentacji, kobiety mieszkajace w
niestabilnych warunkach lub zakwaterowaniu zbiorowym, dzieci oraz obywatele panstw
trzecich.
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Ryzyko ograniczonego dostepu do osobowosci prawnej

Czynniki wyptywajace na mozliwos¢ zwalczania ryzyka

e Bariery finansowe
¢ Uciazliwa i nieefektywna biurokracja

Czynniki wptywajace e Wsparcie ze strony lokalnych i miedzynarodowych organizaciji
na skale zagrozenia pozarzadowych w zakresie bezptatnej pomocy prawnej
e Wsparcie spotecznosci w dzieleniu sie¢ informacjami i podnoszeniu

Swiadomosci

e Zawieszenie ustug dokumentacyjnych dla meskiej populacji oraz
ograniczonie w dziatalnosci konsulatéw

* Nowelizacje przedtuzajgce tymczasowg ochrone i wprowadzajgce nowe
wymagania dotyczgce PESEL UKR

¢ Trwajgce dyskusje z nowym rzadem i proponowane zmiany w Specustawie

Zmiany wptywajace na
strategie reagowania

Bariery finansowe, nieskuteczno$¢ biurokracji oraz
niedawne zmiany legislacyjne zwigkszyty nasilenie
ryzyk, co wymaga strategicznej odpowiedzi
obejmujacej zwigkszone finansowanie pomocy
prawnej, uproszczenie proceséw dokumentacyjnych
oraz lepsza koordynacje miedzy  wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

Wszelkie zmiany w tym zakresie, takie jak zawieszenie
lub wznowienie ustug wydawania dokumentéw, maja
znaczacy wptyw  na  strategie  reagowania.
Zapewnienie ciaggtego i réwnego dostepu do ustug
dokumentacyjnych jest kluczowe dla zmniejszenia
ryzyka bezparistwowosci i integracji uchodzcéw ze
spotecznoscig przyjmujaca.

Trwajagce dyskusje i dostosowania legislacyjne, takie
jak nowelizacja Specustawy, wskazuja na potencjat do
systemowych  usprawnien. Wymagajg jednak
skutecznego wdrozenia i monitorowania procesu, aby
zapewni¢ réwny dostep do niezbednej dokumentaciji.

- Zdjecie: Tamara Kiptenko for the IRC



Ryzyko ograniczonego dostepu do osobowosci prawnej

Rekomendacje

IRC podtrzymuje wszystkie rekomendacje przedstawione w poprzednim raporcie za IV kwartat 2023

roku. Dodatkowo:

Rzad RP

Sektor Humanitarny

Darczyncy
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Zapewni¢ elastyczno$¢ w egzekwowaniu przedstawienia waznego
dokumentu podrézy w celu uzyskania lub potwierdzenia statusu
ochrony tymczasowej oraz kwalifikacji do tymczasowego
pozwolenia na pobyt.

Uprosci¢ i przyspieszy¢ proces uzyskiwania dokumentéw dla
uchodzcéw o podwyzszonej wrazliwosci (np. przybywajacych z
okupowanych terytoriéw), ktérzy moga napotkaé dodatkowe
bariery w odnawianiu lub wymianie dokumentow, aby uzyskac
niezbedne dokumenty prawne i dostep do ustug ochrony
tymczasowej, nawet bez waznych ukrainskich dokumentéw
podrézy.

Zapewni¢ jasne wytyczne i zwigkszy¢ dostepnos$¢ informacji na
temat wymagan i procedur dotyczgcych dokumentacji prawnej w
jezykach zrozumiatych dla uchodzcoéw.

Oferowaé ustugi pomocy prawnej, aby wesprze¢ uchodZcéw w
poruszaniu sie po zawitoSciach zwigzanych =z uzyskaniem
dokumentaciji prawne;j.

Kontynuowac¢ monitorowanie potrzeb prawnych i oceny pomocy
prawne;.

Ustanowié, wspiera¢ i wzmacniaé mobilne ustugi prawne, aby
dociera¢ do uchodZzcéow w odlegtych Ilub niedostatecznie
obstugiwanych obszarach.

Wsparcie w finansowaniu dostepu do procedur i wyjazdéw do
Ukrainy, w celu uzyskania niezbednej dokumentaciji.

Wspiera¢ inicjatywy oferujgce bezptatne lub subsydiowane ustugi
prawne dla uchodzZzcéw.

Wspiera¢ monitorowanie sytuacji (w tym sytuacji prawnej)
uchodZcoéw z Ukrainy.

Wspiera¢ programy pokrywajgce koszty wydawania dokumentow
podrézy dla uchodzcéw.
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Kogo ryzyka dotycza najbardziej?

Kobiety, starsi uchodzZcy, osoby z niepetnosprawnosciami i potrzebami medycznymi, osoby bez

odpowiedniej dokumentacji, kobiety mieszkajgce w niestabilnych warunkach lub zakwaterowaniu

zbiorowym, beneficjenci programu 40+ i nowoprzybyli, kobiety opiekujace sie cztonkami rodziny

z niepetnosprawnoscia, dzieci i dzieci bez opieki, obywatele panstw trzecich, uchodZcy z NGCA,

spotecznosé romska, mezczyZni w wieku poborowym

W tym cyklu Monitoringu IRC przeprowadzito dodatkowg analize sytuacji starszych uchodZcéw

zagrozonych ryzykiem.
Osoby starsze

~Seniorzy, zmuszeni sg rozpoczynaé¢ nowe zycie
po 60tce. Nie lubig zmian. Wygodnie im jest w
ich wtasnym mieszkaniu, z radio, telewizorem,
ciastkiem i kawa. Maja tysigce problemoéw, ale
chowajg je w czterech scianach. Nie widzimy
ich. Wychodzenie do ludzi stwarza problemy,
integracja wsréd senioréw jest bardzo ciezka.
Nie znaja jezyka, a jezyk bywa po przesiedleniu
- ich jedynym domem” (KIl, przedstawiciel
NGO, Katowice).

Okoto 24% populacji ukrairiskiej ma 60 lat lub
wiecej. Badania z obszaréw dotknigtych
konfliktem od 2014 roku wskazujg, ze 70% oséb
starszych 2zyje z co najmniej jedna choroba
przewlekty, 33-42% cierpi na powazne problemy
psychiczne, a 60% zostato przesiedlonych.
Choroby niezakazne stanowig 91% wszystkich
zgonéw (Amorcida, 2022).*

Przymusowa migracja z Ukrainy jest uwazana za
jedna z ,najstarszych w historii" ze wzgledu na
duza liczbe starszych o0s6b zmuszonych do
opuszczenia kraju. Obecnie szacuje sig, ze ponad
70,000 starszych uchodzcéw (w wieku 60 lat i
wiecej) przebywa w Polsce (UNHCR, 2024).

W tym cyklu monitorowania ochrony, 80
respondentéw to osoby w wieku 60 lat i wigcej.
Potowa (51,3%) tych oséb przebywa w osrodkach
zakwaterowania zbiorowego w Polsce. Niemal
40% ma pewne niepetnosprawnosci, a 75% osob
powyzej 60. roku zycia zgtosito, ze cierpi na
choroby przewlekte.

12
W wigkszosci osoby te utrzymuja sie z emerytur.

18% oséb w grupie wiekowej 60-69 wskazywato
na zatrudnienie i utrzymywanie sie z
otrzymywanej pens;ji.

Wsréd gtéwnych potrzeb, starsi uchodicy
wskazali przede wszystkim na potrzeby w
zakresie dostepu do stuzby zdrowia i lekarstw
(23,6 %). Oprécz tego wskazywano na wsparcie
materialne (18,1 %), oraz inne potrzeby.

W ramach ,innych potrzeb” uchodzcy z Ukrainy
powyzej 60. roku zycia wyrazili potrzebe wsparcia
finansowego i materialnego. Obejmowato to
pomoc finansowg w zakresie podstawowych
potrzeb, zywno$ci, odziezy oraz konkretnych
przedmiotdw, takich jak okulary czy
cis$nieniomierze.

Respondenci wskazujg, ze emerytura czesto nie
wystarcza im na optacenie lekéw oraz na trudne
warunki mieszkaniowe. Deklaruja, ze poszukuja
miejsc, gdzie beda mogli mie¢ osobny pokéj z
tazienkg, mieszkann socjalnych, a takze mdwig o
koniecznosci poprawy warunkéw w os$rodkach
zbiorowego zakwaterowania.

11 Aby uzyskac wiecej informacji na temat sytuacji oséb starszych, ktére pozostaty na Ukrainie, zapoznaj sie z raportem OHCHR (2023) dostepnym tutaj: 2023-HRMMU-
Briefing-Note-Older-Persons-ENG.pdf (ohchr.org)

12 W 2014 roku Ukraina i Polska zawarty umoweg o zabezpieczeniu spotecznym, ktéra daje Ukraiicom pracujgcym w Polsce takie same prawa emerytalne, jak
obywatelom polskim, umozliwiajac wzajemne sumowanie okreséw ubezpieczenia spotecznego w celu uzyskania prawa do emerytury. Gtéwnym Zrédtem dochoddw
starszych uchodzééw sg emerytury z Ukrainy, ktére sg zazwyczaj dostepne za posrednictwem kart bankomatowych powigzanych z ukrainskimi kontami. Problemy
pojawiajg sig dla uchodzéoéw, ktérzy otrzymywali emerytury poczta lub zostawili karty bankomatowe w Ukrainie. Ponowne wydanie kart lub zmiana sposobu transferu
$rodkéw wymaga¢ moze podrézy do Ukrainy. Stwarza to dodatkowe ryzyka. Gtéwne niepewnosci dotycza osdb, ktére nie zgromadzity wymaganej liczby lat
sktadkowych, dotycza tez opdznien w przetwarzaniu dokumentéw emerytalnych dla tych, ktérzy osiagneli wiek emerytalny juz bedac w Polsce (ActionAge, 2023).
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Osoby starsze

Starsze osoby z Ukrainy podkreslajg takze
potrzebe uzyskania pomocy prawnej, ttumaczenia
ich dokumentéw i pomocy w wyrobieniu
odpowiedniej dokumentacji. Osoby starsze
manifestowaty tez obawy zwigzane ze zmianami w
ich statusie prawnym, np. potencjalnej utraty
statusu UKR.

Zidentyfikowane ~w  monitoringu  potrzeby
wskazuja na réznorodne wyzwania, z jakimi
borykajag sig osoby starsze. Wymagaja
kompleksowego wsparcia w zakresie finansowym
(np. srodki na leki), materialnym (np. ubrania),
edukacyjnym (kursy jezyka polskiego),
mieszkaniowym oraz prawnym.

Starsze osoby uchodZcze napotykajg liczne
wyzwania zwigzane z dostepem do opieki
zdrowotnej. Wsrdod oséb powyzej 60. roku zycia,
40% korzystato z jakiej§ formy wsparcia
medycznego w Ukrainie (takiej jak wizyty u
specjalistéw lub, w wiekszosci przypadkdw,
dostepu do lekow).

Powody powrotu do Ukrainy w celu uzyskania
opieki zdrowotnej obejmowaty brak dostepnosci
specjalistycznych ustug medycznych w Polsce
lub zbyt dtugie okresy oczekiwania. UchodZzcy
wskazywali réwniez na nizsze ceny lekéw w
Ukrainie. W kilku wywiadach eksperckich (n=3)
zwrécono uwage na bariery w dostepie do
leczenia onkologicznego.

Koresponduje to z danymi HelpAge (2023), w
raporcie o sytuacji oséb straszych z Ukrainy w
Polsce. Jak wskazano tam, starsi uchodZcy
borykaja sie z niepewnoscia co do ich
przysztosci, a niskie emerytury z Ukrainy i brak
stabilizacji finansowej jeszcze to poteguja.Mierza
sie tez z wieloma przeszkodami w dostepie do
stuzby zdrowia, ustug i informaciji.

Na wyzwania w tym zakresie wskazuje tez raport
UNHCR, nie tylko dotyczgcy Polski, ale catego
regionu panstw  goszczacych. Problemem
pozostaje zapewnienie dlugoterminowego i
stabilnego zakwaterowania, co potwierdzajg dane
IRC.

.Dobrze wiemy, w jak trudnej sytuacji sa osoby
starsze w Polsce. To co dopiero mozemy
powiedzie¢ o sytuacji starszych uchodZzcéw,
szczegdlnie tych, ktérzy sg tutaj sami. Mamy
jakies srodki na pomoc uchodZcom, ale gtéwnie
dla tych w wieku aktywnos$ci zawodowe;.
Wszyscy wiemy, jak bardzo lubimy mieszad
ochrone miedzynarodowa z uzytecznos$cig do
pracy. A seniorzy z Ukrainy 2zyja na matych
przestrzeniach, w wigkszosci w zbiorowych
punktach, ich warunki sa rozdzierajace serce. Ale
skoro nie dajemy nic polskim seniorom, to jak
mamy dawad ukrairiskim?” (Kll, przedstawiciel
opieki spotecznej, Katowice).

“Wszyscy moéwia o momencie i potrzebie
integracji, rozumianej bardzo czesto jako
integracji na rynku pracy. Jesli uchodicy sa
zatrudnieni, to czesto uznawani s3 za
zintegrowanych, méwia w jezyku, zarabiaja,
ptaca podatki. A czym zatem jest integracja
os6b starszych, ktérzy nie beda juz nigdy
zatrudnieni w Polsce? Jak wygladajg ich
procesy adaptacji, czy myslimy o ich barierach
jezykowych, o ekstremalnie niskich
emeryturach i o tym, ze w duzej mierze sa tu

sami, w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania?”
(K, przedstawiciel opieki spotecznej,

Warszawa)

Respondenci wskazali tez na niewystarczajace i
koriczace sie finansowanie programow
specjalizujgcych sie we wsparicu oséb starszych.
Badania przeprowadzone przez HelpAge i PCPM
potwierdzaja wnioski IRC, o brakujacych
inicjatywach majagcych na celu integracje
starszych Ukraincoéw z ich polskimi réwiesnikami.
Korespondujace z tym wyniki przedstawiaja
badnia naukowe, ktérych analiza poswiecona jest
starszym uchodZcom. ,Chociaz osoby starsze sa
uznawane za grupe szczegolnie narazong podczas
kryzyséw humanitarnych i uchodzstwa,
tradycyjnie nie sg one traktowane jako priorytet
w udzielaniu pomocy” (Armocida, 2022).
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Osoby starsze

Osoby starsze mierza sie tez z przeszkodami w
systemie opieki spoie(:zneff3 Jak wskazano
problemy  biuroktratyczne przeszkadzaja w
otrzymywaniu zasitkéw. Jednocze$nie: Srednia
aktualna emerytura tych oséb to 300-400
ztotych na miesiac” (Kll, przedstwaiciel opieki
spotecznej, Gdynia).

Starsze osoby z niepetnosprawnosciami

Wielu starszych respondentéw to osoby z
niepetnosprawno$ciami i chorobami
przewlektymi. Zwieksza to dotkliwos¢é wielu
zidentyfikowanych probleméw.

.Brakuje wymian bilateralnych na linii Ukrainy i
Polski. Cho¢ system staje sie coraz silniejszy w
orzekaniu o niepetnosprawnosci, wciaz
szczegblnie osoby starsze narazone sa na
trudnosci w tym zakresie. Potrzebuja
dokumentéw i orzecznictwa, ale i wiedzy, jak je
uzyskadé” (KIl, opieka spoteczna, Gdynia).

Dane z pracy partneréw IRC wskazuja na duza
potrzebe oséb powyzej 60. roku zycia,
szczegolnie kobiet w zakresie wsparcia prawnego.
Jednym z obszaréw wymagajgcych wsparcia sa
tzw. Swiadczenia wspierajace.

Potrzeby uchodZcéw w tym zakresie dotyczyty
problemoéw w zakresie dostepu do orzeczenia o
niepetnosprawnosci i wynikajgcych z tego
benefitow finansowych. Szczegdlnie osoby
starsze z niepetnosprawnosciami  wymagaja
wsparcia w zakresie formutowania formalnych
wnioskédw odwotujgcych si¢ od negatywnych
decyzji. W niektérych przypadkach wsparcia
wcigz wymagajg rodziny ubiegajace sig o
$wiadczenie pielegnacyjne, lub zasitek
pielegnacyjny.

Wrazliwa sytuacja ekonomiczna oséb straszych,
brak  znajomosci jezyka, brak stabilnego
zakwaterowania i sieci wsparcia, a przy tym
przeszkody biurokratycze w dostepie do opieki
spotecznej i utrudniony dostep do stuzby zdrowia
(szczegdinie dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami i
zyjacych z chronicznymi chorobami) znacznie
pogarsza sytuacje starszych uchodicow w
Polsce.

13 Zmiany wprowadzone od 1 stycznia tego roku dotknety doroste
osoby z niepertnosprawnodcia, ktére obecnie potrzebujg decyzji
okredlajacej poziom wsparcia, aby ubiega¢ si¢ o $wiadczenia.
Opiekunowie tych oséb zostali pozbawieni prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, a osoby niesamodzielne nie moga uzyska¢ $wiadczen
wspierajacych, ze wzgledu na brak uprawnien dla oséb objetych
ochrong czasowg w Polsce. Jak wskazali eksperci, pozytywng zmiang
byto jednak to, ze opiekun matoletniego z niepetnosprawnoscig moze
jednoczesnie pracowac i pobierac swiadczenie pielegnacyjne.
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Wptyw ryzyka eksmisji lub/i bezdomnosci oraz ograniczen w dostepie do
osobowosci prawnej

e Niewystarczajgce emerytury i niemoznosé podjecia pracy moga prowadzi¢ do
chronicznego ubdstwa i zaleznosci od pomocy.

e Zwiekszona podatnos$é na wyzysk z powodu zaleznosci ekonomicznej i brak ochrony
prawne;j.

e Przeludnione i nieadekwatne warunki mieszkaniowe w punktach zakwaterowania
zbiorowego pogtebiajg zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa.

e Niepewne i tymczasowe rozwigzania mieszkaniowe zwigkszajg ryzyko bezdomnosci.

e Bariery jezykowe i izolacja spoteczna utrudniajg integracje, prowadzac do
nasilajgcych sie probleméw zdrowia psychicznego i obnizonej jakosci zycia.

e Starsze osoby uchodZcze czesto pomijane sg w programach wsparcia, co prowadzi
do niewystarczajacej pomocy i ochrony ich praw.

» Biurokratyczne przeszkody i brak dostosowanego wsparcia dla starszych
uchodzcéw powodujg trudnosci w uzyskaniu niezbednej dokumentaciji, a przez to
ustug spotecznych (np. zasitkéw).

Rekomendacije

* Rozpoznanie niewystarczalnosci ukrainskich emerytur w Polsce: rozwigzania
moga obejmowacé ukierunkowanie pomocy na najbardziej potrzebujgcych
poprzez system ochrony spotecznej lub dostosowanie ukrairiskich emerytur
do polskiej minimalnej emerytury.

e Oddzielenie warunkéw pomocy od integracji na rynku pracy lub w szkole:
uznanie, ze te warunki nie dotyczg oséb starszych. Pozwolenie starszym
ukrairiskim uchodZcom na legalizacje pobytu bez wymogu pracy/studiéw
zgodnie z Specustawg. Komunikowanie przyjetego rozwigzania w jezyku
ukrairiskim i w dostepnych formatach. Zapewnienie pomocy w sktadaniu
wnioskéw o zezwolenie na pobyt, jesli bedg one dostepne tylko online.

e Wigczenie starszych ukrainskich uchodzcéw do polskich programow i polityk
wspierajagcych senioréw. Wspieranie polskich organizacji senioralnych w
angazowaniu starszych Ukrairicéw w ich dziatalnosc.

* Regularne zbieranie, analizowanie i raportowanie danych o sytuacji
uchodZcéw: z podziatem na wiek, pte¢ i z uwzglednieniem
niepetnosprawnosci. Analizowanie i raportowanie sytuacji uchodZzcéw, w tym
0s6b starszych, w sposéb regularny.

Rzad RP

e Kontynuowanie i wzmacnianie wsparcia w zakwaterowaniach zbiorowych, w
tym wsparcia psychospotecznego, sesji informacyjnych oraz zaje¢
rekreacyjnych dla starszych ukrainskich uchodzcéw.

e Zapewnienie wsparcia przez dedykowanych asystentow, aby poméc
wrazliwym starszym uchodZcom w dostegpie do instytucji publicznych i ustug,
w tym umawianiu wizyt lekarskich i innych kontaktach instytucjonalnych.

Sektor Humanitarny

e Zapewnic¢ wsparcie finansowe w celu tworzenia inkluzywnych i
zréwnowazonych rozwigzan dla oséb starszych w Polsce, w tym integracji
starszych ukrairiskich uchodzcéw, ich dtugoterminowego zakwaterowania
oraz dostepu do opieki zdrowotnej.

Darczyncy
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